Universidade Tecnologica ou Instituto Federal
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia?
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A rede federal de educagdo profissional e tecnologica mergulhou num debate bastante
acalorado, depois que o ministro Fernando Haddad editou o decreto No 6.095, de 24/04/07, que
propde a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Considerando que a
criacdo dessas novas entidades tem implicagdes sociais, culturais, politicas, pedagdgica e outras,
vamos aqui apresentar algumas consideragdes iniciais sobre essa temadtica, posto que

pretendemos desenvolver nossas idéias, de modo mais aprofundado, em texto futuro.

1. Do contexto da edicao do decreto

Tendo em vista que o decreto foi editado sem prévio debate com a rede federal, esse fato
suscitou, como seria de esperar, uma babel de reagdes semanticas, ideoldgicas, politicas e outras,
tipica dos processos de construcdo psicossocial, quando uma novidade se insere em determinado
universo simbdlico. Ora, antes do decreto, a discussdo que vinha se desenrolando, em alguns
espacos da rede, dizia respeito a transformacao de alguns Cefets em Universidade Tecnologica.
Por essa razdo, a figura do Instituto passou a se constituir, do ponto de vista representacional,
numa estranha novidade. Se a representagdo social (o sentido coletivo) da instituicao universitaria
e a configuracdo juridica da mesma sdo sentidos “palpdveis” para a sociedade e a rede, em
particular, porque produtos de uma construgdo histérica, o sentido social do Instituto inexiste ¢ a
sua configuragao juridica ¢ algo por construir. Dai a sensacao de “estranhamento” presente ainda
hoje em muitas discussdes sobre o assunto, pois, do ponto de vista perceptivo, representacional o
desconhecido sempre assusta, como bem demonstrou o psicologo social Serge Moscovici (1967),
na sua obra fundadora da teoria das representagdes sociais.

Nao possuindo familiaridade com o objeto representado, no caso o Instituto, os diferentes
grupos sociais que compdem a rede ndo tiveram alternativa sendo atribuir sentido ao

desconhecido, langando mao de elementos de sua memoria ¢ de outros referentes culturais
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ligados a sua historia e identidade social. Por essa razdo, varias e diversificadas foram as reagdes
a proposta do ministro. Umas, demonstraram completa incompreensdo do que se estava
propondo; outras manifestaram receio, mas exibiram certa simpatia pela idéia; outras ainda
vislumbraram, de imediato, alguma trama do capital internacional e a volta do autoritarismo dos
“anos de chumbo”. Esse quadro, todavia, se modificou e continua a se modificar em fungdo do
didlogo solicitado pelos representantes da rede e, ao mesmo tempo, estimulado pelo proprio
ministro que sempre esteve receptivo as diferentes manifestagdes, enviando, inclusive,
representantes seus para aprofundar a discussao nos varios foruns realizados pelo pais.

O decreto e a postura do ministro, no nosso entender, sdo reveladores da dindmica e das
contradi¢des dialéticas em que se movimenta a democracia brasileira. Por um lado, temos o
decreto cuja carga simbolica permite fazer associacdes imediatas com o recente passado
autoritario; por outro, temos o ministro com uma postura aberta, respeitando as pressdes e
demandas advindas da rede, em consondncia com o que se espera de um representante de um
governo que vem se revelando como o mais auténtico fiador da consolidacdo democratica. Esta
constatacdo ¢ extensiva a muitos outros fatos cotidianos dos quais somente se consegue perceber
a velha forma e ndo a contradi¢do e dindmica que estdo na base de sustentagcdo das tendéncias da

constru¢do democratica no pais.

2. Da dimensao identitaria que perpassa o atual debate

Com relagdo a este aspecto, partimos da formulagdo de uma hipdtese que nos estimulou a
organizar, enquanto diretor da Setec, alguns debates no interior da rede e a escrever um texto para
um Simposio organizado pelo Inep, em 2005, qual seja: A criagdo da Universidade Tecnologica
do Parana foi o momento em que ganharam maior visibilidade as agdes e tramas do processo,
ainda em curso, de redefini¢do identitaria do professorado da rede federal e de suas instituigdes.
Trecho da intervencao feita no simpdsio Universidade e Mundo do Trabalho (INEP, 2005, P.

278) serve para ilustrar essa hipotese:

Os representantes da primeira universidade tecnoldgica do pais (...) fizeram aqui seus
relatos, sobre a origem dessa institui¢do, que sdo extremamente ricos em evidéncias
das dinamicas simbodlicas que estiveram na base de sua criagdo. Ressaltaram que nao
foi facil falar (e continua ndo sendo) de uma universidade voltada essencialmente para
o mundo do trabalho, para o desenvolvimento tecnoldgico, se ja existe a universidade



classica. Ressaltaram, também, que o investimento na poés-graduagdo, na elevada
qualificacdo dos professores, acabou restringindo o espaco de atuagdo dos novos
mestres e doutores. Foi dito aqui, literalmente, que, quando se voltava do doutorado, o
espago do departamento “ficava muito pequeno pra gente”; que a criagdo da
universidade tecnoldgica impds-se tanto através da pressdo vinda de fora da sociedade,
que demandava novos e complexos servigos, quanto da que vinha de dentro do Cefet,
dadas as novas necessidades e percepgodes do espaco de trabalho.

O debate que se seguiu a criagdo da UTPR, inclusive com alguns Cefets ja montando seus
projetos para encaminhar a Camara Federal (temos certeza do caso do Cefet Minas), visando a
criacdo de novas UT fortalecem nossa hipotese e ajuda-nos a entender que esse movimento €
decorrente, de um lado, da demanda de tecnologia advinda do setor produtivo e, de outro lado, da
crescente qualificagdo do corpo docente, intensificada pela busca da obtengao de titulos de mestre
e doutor.

Sem maior desenvolvimento deste argumento, o que serd feito, como ja dito, em texto
posterior, acrescentamos que essa busca por qualificagdo, embora tenha para os individuos uma
motivacdo concreta imediata (salario, melhorias de condi¢des de vida, tnica perspectiva de
ascensdo profissional, dentre outras), ¢ entendida, na perspectiva tedrica aqui adotada, em
articulagdo sistémica e dindmica com as mudancgas que vém ocorrendo ha décadas no campo
cientifico nacional. Mudangas em parte induzidas pelo Estado, através de suas agéncias de
fomento a pesquisa e a pds-graduacao.

Com essas consideragdes queremos sublinhar que as decisdes sobre os Institutos precisam
levar em conta que estamos diante de um fendmeno social envolvendo a historia das institui¢des,
a trajetoria social dos seus agentes, as particularidades regionais e locais, os condicionantes

econdmicos e as estratégias politicas que orientam as mudangas propostas.

3. Universidade ou Instituto?

O debate atual sobre a mudanga do estatuto juridico das instituicoes da rede, como
ressaltamos acima, deve ser tomado em sua complexidade, pois as raizes dessa discussdo
remontam ao periodo em que as Escolas Técnicas Federais foram progressivamente
transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnologica, processo iniciado com a Lei n.
6.545/78, que criou os Cefets Parana, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, e aprofundado no bojo das

reformas da EPT ocorridas durante os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso



(1995-2002). A partir de entdo, as institui¢cdes da rede foram autorizadas a ofertar, além do curso
técnico, a graduagdo em Engenharia Industrial, os cursos de tecnélogos e licenciaturas voltadas
para a formagdo de professores do ensino técnico e dos cursos de tecndlogos, a pos-graduacao
lato sensu e, com o passar do tempo, a pos-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado).

O pesquisador e professor da rede Lima Filho (2006, p. 29) ressalta que, embora essas
mudancas tenham sido implementadas “com for¢a impositiva legal”, na pratica sua concretizacao
teve que obedecer as particularidades de cada instituicdo, portanto, as formas e ritmos
especificos. Esse autor apresenta também o que considera os principais efeitos dessa reforma: a)
abandono do percurso histérico com a regressdo da experiéncia de educagdo profissional técnica
integrada ao ensino médio, resultando na implementagdo de formas de articulagdo concomitante
ou subseqiiente; b) introdu¢ao de mudancas institucionais repentinas e hierarquizadas, criando
obstaculos a participacdo democratica tantos dos agentes da rede quanto da sociedade civil; c)
quase abandono do ensino médio e deslocamento da oferta para cursos técnicos pds-médios e
cursos superiores de tecnologia; d) redugdo da oferta de cursos regulares e gratuitos e ampliagao
da oferta de cursos extraordinarios implicando na cobranca de taxas e mensalidades; e) prestacao
de servigos e aproximagao a grupos empresariais (LIMA FILHO, ibid).

Sem entrar nos detalhes das implicagdes histéricas desse processo para o debate atual,
consideramos, no entanto, que ai esta a génese da reconfiguragdo identitaria dos agentes e das

institui¢oes de EPT.

3.1 — Da dimensao politica do debate

Com relacao a este aspecto, devemos considerar que a discussdo sobre os Institutos esta
ocorrendo numa conjuntura bastante diferente daquelas em que ocorreu a criagdo dos Cefets,
particularmente no periodo da reforma da EPT levada a cabo pelo governo FHC. Enquanto no
governo do lider tucano a educagdo profissional e tecnologica foi encarada como mero fator
econdmico, ficando, por conseguinte, subjugada as necessidades do mercado e do mundo dos
negocios, no governo do presidente Luis In4cio Lula da Silva, essa modalidade da educacdo vem
sendo considerada como fator estratégico nao s6 para o desenvolvimento nacional, mas também

para fortalecer o processo de inser¢do cidada para milhdes de brasileiros.



Tendo em vista a implementacdo de novas politicas para a EPT, o governo Lula teve de
superar ndo s6 determinados obsticulos legais®, assim com reverter a tendéncia anterior que
levava o Estado a se afastar dos seus compromissos com essa modalidade de educacao,

favorecendo a sua privatizagdo e exclusiva aproximagdo com o mercado.

Ao romper com o projeto do governo FHC, pois na verdade estamos diante da disputa de
projetos para o pais e a educagdo como um todo, o governo Lula passou a reconhecer o grande
déficit da oferta da educagdo profissional e tecnologica e a exaltar sua importancia para um
desenvolvimento nacional soberano, sustentdvel e inclusivo. Reconheceu, igualmente, a
necessidade de implementar politicas voltadas para as novas configuragdes do mundo do
trabalho, para a reinsercdo dos desempregados e o desenvolvimento de programas integrados de
escolarizagdo e profissionalizacdo, visando atender ao grande contingente de jovens e adultos
sem alfabetiza¢do ou apenas com escolaridade parcial. Nessa 6tica, o governo defende que o
Estado volte a chamar para si as obrigagdes imprescindiveis a oferta de uma educacdo
profissional e tecnologica publica e de qualidade, sem desconsiderar que, nesse percurso, precisa
atuar de forma integrada, cooperativa, respeitosa € democratica com outros atores que tém
indiscutivelmente grande responsabilidade quanto a concretizacdo desse projeto. Mais ainda:
Busca romper com a proposta anterior de uma escola dual e de uma EPT voltada para “adestrar as
maos e agucar os olhos”, como diziam alguns criticos, ou, dito de outra forma, para formar um

“cidadao produtivo” submisso e tdo somente adaptado as necessidades do capital e do mercado.

Pensar em Universidade Tecnoldgica ou Instituto, do ponto de vista politico, isto &,
enquanto componentes de um projeto amplo de nagdo, significa definir um lugar nas disputas
travadas no ambito do Estado e da sociedade civil. Ao contrario do que apregoa o discurso
hegemonico ¢ o senso comum, as politicas publicas ndo sdo a simples traducdo da boa vontade
dos gestores em atender ao chamado bem comum. Para além disso, elas refletem a relagdo de
forcas presente na arena das disputas, tensdes, contradigdes e ambigiiidades que caracterizam as
suas defini¢des. Tensdes e contradigdes que ndo t€m apenas origem nos confrontos ideoldgicos
ou de interesses explicitos, mas igualmente nas diferentes percepcoes e representagdes, produtos

mentais que naturalizam o mundo para os individuos tenham esses consciéncia ou nao.

? Fazemos referéncia particularmente ao decreto 2.208/97, a Medida Provisoria 1.549/97 e a Portaria 646/97,
medidas legais que estabeleciam a separagdo entre o ensino médio e profissionalizante; a Medida Provisoria 1.549/97
que, em seu artigo 44, apontava a transferéncia de responsabilidade de manutengéo e gestdo do ensino técnico para
os estados, municipios e o Distrito Federal, para o setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais. A Unido,
dessa forma, se eximia da responsabilidade sobre a expansdo da rede técnica federal. (MANFREDI, 2002, p.294).



3.2 — Da dimensao simbolica da nova institucionalidade

Além dos aspectos ja referidos, os Institutos precisam, antes de tudo, adquirir sentido para
os agentes que compoem a rede. O processo de redefini¢ao identitaria em curso no ambito dessa e
que se espelha, desde o inicio, no modelo da instituicdo universitaria deve ser compreendido, pelo
menos, a partir de trés elementos: a) dado o forte valor simbdlico dessa instituicdo; b) dadas as
relagdes que a rede mantém com a mesma; c¢) e o fato de os mestres e doutores, nucleo duro desse
processo, terem sido formados (e modelados) por essa institui¢ao.Todavia, defendemos: Se esse
foi o ponto de partida, diferente deve ser o ponto de chegada. Acreditamos que, mesmo nao tendo
sido esta a inten¢do do decreto, isto ¢, de servir de catalisador para as redefini¢des identitarias da
rede, o processo adquiriu, a partir de entdo, um novo ritmo. Este €, pois, 0 momento de darmos
forma social e configuragdo juridica a nova institucionalidade. Nessa dire¢do, sugerimos alguns

elementos para o debate e a acdo:

a) Embora tendo se espelhado sempre na instituicdo universitaria, a rede precisa agora tomar
consciéncia disso e buscar uma configuracao propria (ou dar forma social propria) as
particularidades que lhes distinguem do mundo académico. Os Cefets ndo devem se
transformar em universidades, desde que isto signifique reproduzir, no essencial, a
configuragdo social e juridica, a missdo e praticas das instituicdes académicas nacionais,
modelo inadequado para uma rede de instituigdes historicamente comprometidas com a
oferta de EPT a grupos e segmentos sociais com dificuldades de acesso e permanéncia
nos sistemas formais de ensino e maior necessidade de engajamento imediato no mundo

do trabalho e voltada para o desenvolvimento local e regional;

b) A trajetdria da rede, particularmente, desde a criagdo dos Cefets, com a oferta de cursos
em nivel de terceiro grau, a oferta de pos-graduacdo, formacdo de grupos de pesquisa,
entre outras medidas afins, aproximou-a do campo cientifico nacional®, por conseguinte,
levando-a a se submeter as normas e leis de funcionamento de um universo onde

predominam as institui¢des académicas. Se essa aproximagao ocorreu como resultado do

* Amparamo-nos aqui na conceituagio construida por Pierre Bourdieu, conforme apresentamos, de forma resumida,
em outro trabalho: “Para este autor, o campo cientifico ¢ um sistema de relagdes objetivas entre posi¢des adquiridas
(produto de lutas anteriores), ¢ um espago social onde se desenvolvem as lutas simboélicas pela “autoridade
cientifica”, ou seja, pela capacidade de falar e agir, de modo legitimo, em nome da ciéncia. (DOMINGOS
SOBRINHO, M. In: FERNANDES, A.; GUIMARAES, F. R.; BRASILEIRO, M. C. E., 2002)



desenvolvimento das estratégias para dar visibilidade e afirmar a constituicdo de uma
nova identidade dentro do campo cientifico, ¢ chegada a hora de por em destaque as suas
diferencas: “Uma identidade social se constroi e se afirma pela diferenga”, como ja
ressaltava Bourdieu em sua obra classica La Distinction (1979, p. 79), na qual apresenta
uma leitura inédita e bastante criativa da estrutura social francesa. Assim, perguntamos: O
que aproxima e distancia o pesquisador da rede do pesquisador académico? Em que se
diferenciam as praticas de pesquisa desenvolvidas na rede e no interior das IFES? As
regras vigentes de apoio a pesquisa produzida no ambito das IFES devem ser as mesmas
para a rede? As formas de apoio ao estudante devem ser as mesmas? Precisamos de bolsas
de iniciacdo cientifica na mesma medida em que precisamos de bolsas de inovag¢ao? Essas
e outras questdes, inclusive, estdo sendo objeto de um dossi€ que se encontra em
construcdo pela Setec e o Forum de Pesquisa e Pos-Graduacao do Conselho de Dirigentes

dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CONCEFET);

A rede federal de EPT, além de sua missao social, criou condi¢des para assumir um lugar
de destaque no desenvolvimento tecnoldgico nacional, na medida em que, o aumento da
qualificacdo do seu quadro de pessoal, a consolidagdo e ampliacdo dos seus grupos de
pesquisa e a articulagdo com o mundo econdmico, mas particularmente, regional e local,
vem abrindo os espagos necessarios a sua consolidagdo enquanto destacado produtor de
pesquisa aplicada e inovagdes tecnoldgicas. Assim, a nova institucionalidade estimulada
pela criagdo dos Institutos deve contribuir também para a superagdo do que costumamos
chamar de “estigma de origem”, ou seja, um elemento do imaginario da rede cuja origem
remonta ao inicio de sua fundagdo (1909), mas ainda presente nas representacdes sociais
construidas por diferentes grupos sobre a educacdo profissional tecnoldgica, inclusive no
meio académico, segundo o qual a EPT deve se restringir a prover “os desfavorecidos da
fortuna”, como sublinhava o Decreto 7566/09 que criou a rede de Escolas de Aprendizes
e Artifices (Apud CONCEFET, 2007). Mais modernamente, esse estigma se exprime
através da proposta de manutengdo de uma escola dual, na qual a EPT deve estar voltada

para “adestrar as maos e agucar os olhos”, como ja dissemos anteriormente.



A rede precisa, hoje, reivindicar a ateng@o e o apoio dos 6rgdos de fomento ¢ do mundo
produtivo para o seu lugar de ator imprescindivel ao processo de desenvolvimento
tecnologico e, principalmente, de importante parceiro das politicas sociais que visam a

construcdo da cidadania para milhdes de brasileiros e brasileiras.

Esta aberto o debate que visa a dar estrutura e forma a nova institucionalidade. Comecam
a chegar a SETEC/MEC os documentos dos conselhos da rede (Concefet, Coneaf e Condetuf)
cuja contribuicdo sera inestimavel para assegurar o carater democratico das mudangas que virdo.
Qual a forma final? Que medidas adicionais deverdo ser tomadas para consolidar o processo?
Como serdo absorvidas as particularidades caracteristicas de nossa heterogeneidade regional?

Que vengam o debate e a negociagdo elementos indispensaveis a consolidacao democratica.
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