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1. APRESENTACAO

Segundo a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, o enquadramento dos corpos
d’agua em classes de qualidade tem por objetivo assegurar a qualidade requerida para os
usos preponderantes e diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas, mediante
acdes preventivas permanentes.

Mais do que uma simples classificagdo, o enquadramento dos corpos d’agua
deve ser visto como um instrumento de planejamento ambiental, pois o enquadramento
dos corpos d'dgua deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado atual, mas nos
niveis de qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos para atender as necessidades
estabelecidas pela comunidade.

A classe do enquadramento de um corpo d’agua devera ser definida num pacto
acordado pela sociedade, levando em conta as suas prioridades de uso. A discussdo e o
estabelecimento desse pacto ocorrerdo dentro do forum estabelecido pela Lei das
Aguas: o Comité da Bacia Hidrografica.

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma contribui¢do da Agéncia
Nacional de Aguas para o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), referente ao
enquadramento dos corpos d’agua superficiais nas regides hidrograficas brasileiras. Sdo
apresentados os diagnosticos dos aspectos juridicos e institucionais, assim como do
estagio de implementa¢do do enquadramento, e sugeridas diretrizes para sua ampliacdo
e efetivacao.

2. RESUMO

O presente estudo apresenta um diagnostico dos aspectos juridicos e
institucionais ¢ do estdgio de implementacdo do enquadramento dos corpos d’agua,
além de diretrizes para sua ampliagdo e efetivagao.

3. METODOLOGIA

O diagnostico dos aspectos juridicos e institucionais do enquadramento dos
corpos de agua em classes de usos preponderantes, foi dividido nos seguintes topicos:
1. Levantamento dos normativos estaduais existentes pertinentes ao
enquadramento dos corpos de dgua;
2. Comparagdo dos normativos de enquadramento estaduais com as normas
estabelecidas pela Unido, com a identificagdo de incompatibilidades e
necessidades de adequagado.

Para o diagnoéstico do estagio de implementagdo do enquadramento dos corpos
d’4gua, foram cumpridas as seguintes etapas:
1. Levantamento de corpos de agua enquadrados, a partir da atualizacdo dos dados
levantados pelo estudo feito pela SRH em 1999 (SRH/MMA, 2000)
2. Avaliacao da necessidade de atualizacao dos enquadramentos.



4. RESULTADOS
4.1. DIAGNOSTICO DOS ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS

Segundo a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes de qualidade tem por objetivo
assegurar a qualidade requerida para os usos preponderantes, sendo mais restritivos
quanto mais nobre for o uso pretendido e diminuir os custos de combate a polui¢do das
aguas, mediante agdes preventivas permanentes. H4 de se considerar também que o
enquadramento dos corpos d'dgua deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado
atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir ou serem mantidos, para
atender as necessidades da comunidade (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2003a).

De acordo com esta mesma lei, o0 Comité de Bacia Hidrografica € o responsavel
pela aprovagdo da proposta de enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso,
elaborada pela Agéncia de Bacia, para posterior encaminhamento ao respectivo
Conselho de Recursos Hidricos Nacional ou Estadual, de acordo com o dominio dos
corpos de agua.

O enquadramento deve ser elaborado de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
20, de 18 de junho de 1986, que divide em treze classes de qualidade as 4guas doces,
salobras e salinas do Territorio Nacional e que sdo apresentadas na Tabela 1. Esta
resolugdo encontra-se em revisao pelo CONAMA.

Os procedimentos para o enquadramento dos cursos d’agua em classes de
qualidade definindo as competéncias para elaborar / aprovar a respectiva proposta e as
etapas a serem observadas sdo estabelecidos pela Resolugdo CNRH n° 12, de 19 de
julho de 2000 (CNRH, 2000).



Tabela 1. Classes e usos de agua conforme a revisio da Resolu¢io CONAMA n° 20/86

Classes

Uso

Aguas
doces

Especial

e abastecimento para consumo humano, com desinfecgéo;

e preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas;,

e preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protecdo
integral, conforme definido na Lei n® 9.985, de 18/07/2000.

e abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado.

e protecdo das comunidades aquaticas;

e recreagdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico e mergulho), conforme
Resolugdo CONAMA n° 274, de 29.11.00;

e irrigacdo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao

Solo e que sejam ingeridas cruas sem remocdo de pelicula.

e abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;

e protegdo das comunidades aquaticas;

e recreagdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico ¢ mergulho), conforme
Resolugdo CONAMA n° 274, de 29.11.00;

o irrigagdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esports
e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto.

e cultivo (aqiiicultura) de organismos aquaticos e a atividade de pesca;

e dessedentagdo de animais.

e abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional ou avangad
e irrigagdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

e pesca amadora;

e recreagdo de contato secundario.

4

e navegacao;
e harmonia paisagistica.

Aguas
salinas

Especial

e preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas e dos ecossistemas
em unidades de conservagdo de protecdo integral, conforme definido na Lei n® 9.98
de 18/07/2000.

e recreagdo de contato primario, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de
29.11.00;

e prote¢do das comunidades aquaticas;

e cultivo (aqiiicultura) de organismos aquaticos e para a atividade de pesca.

e pesca amadora;
e recreagdo de contato secundario.

e navegacao;
e harmonia paisagistica.

Aguas
salobras

Especial

e preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas e dos ecossistemas
em unidades de conservacdo de protecdo integral, conforme definido na Lei n°® 9.98:
de 18/07/2000.

e recreagdo de contato primario, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de
29.11.00;

e prote¢do das comunidades aquaticas;

e cultivo (aqiiicultura) de organismos aquaticos e para a atividade de pesca;

e abastecimento para consumo humano apos tratamento convencional ou avangadc
e irrigagdo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula, e a irrigacéo de
parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter
contato direto.

e pesca amadora;
e recreagdo de contato secundario.

e navegacao;
e harmonia paisagistica.




De acordo com LEEUWESTEIN e MONTEIRO (2000), as entidades envolvidas
no processo decisorio de enquadramento sdo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA/MMA, Conselhos Nacional ¢ Estaduais de Recursos Hidricos, Secretaria de
Recursos Hidricos - SRH/MMA, Agéncia Nacional de Aguas - ANA/MMA, Comités de
Bacia Hidrografica, Agéncias de Agua, 6rgios estaduais de recursos hidricos e de meio
ambiente, representantes dos usudrios de agua e da sociedade civil.

O CONAMA ¢ um colegiado que compde a estrutura do Ministério do Meio
Ambiente- MMA; ¢ o 6rgdo de maior hierarquia na estrutura do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA e a instancia responsavel por normas, critérios ¢ padroes
relativos ao controle e @ manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional de recursos ambientais, principalmente os hidricos (Portaria n.® 326, de 15 de
dezembro de 1994).

O IBAMA/MMA ¢ o 6rgdo executor do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA e tem a atribuicdo de dar apoio ao MMA na execucao da Politica Nacional
de Meio Ambiente. E também responsavel pela proposi¢do de normas e padrdes de
qualidade ambiental e pelo disciplinamento, cadastramento, licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo dos usos e acessos aos recursos ambientais, bem como

pelo controle da polui¢do e do uso de recursos hidricos em dguas de dominio da Unido
(Decreto n.° 3.059, de 14 de maio de 1999).

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de acordo
com a Lei n.° 9.433/97: Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos e do Distrito Federal, Secretaria Executiva do CNRH,
Comités de Bacia Hidrogréfica, Agéncias de Agua, orgdos dos poderes publicos federal,
estaduais e municipais cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos
hidricos e organizagdes civis de recursos hidricos. Pela Lei n.° 9.984/00, recentemente
foi criada a Agéncia Nacional de Aguas -ANA, entidade federal de implementagio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos.

O o6rgdo de maior hierarquia na estrutura do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos ¢ o CNRH, responsavel pelas grandes decisdes a serem tomadas na gestao do
setor. Compete ao CNRH estabelecer diretrizes complementares para implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e aplicar seus instrumentos (Lei n.° 9.433/97).
Em ambito nacional, o CNRH aprova o enquadramento dos corpos de agua em
consonancia com as diretrizes do CONAMA, de acordo com a classificacdo
estabelecida na legislagdo ambiental (Decreto n.° 2.612/98), acompanha a execucdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos e determina as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas.

A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente ¢ 6rgado
coordenador e supervisor da politica de recursos hidricos. Cabe a SRH, como Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, apoiar o Conselho no
estabelecimento de diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e aplicacdo de seus instrumentos, e instruir os expedientes
provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
Hidrografica (Decreto n.® 2.612/98).



Compete a Agéncia Nacional de Aguas - ANA disciplinar, em carater
normativo, a implementacdo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e propor ao CNRH incentivos,
inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos (Lei
n.° 9.984/2000). As contribuigdes quanto ao instrumento de enquadramento serdo
definidas oportunamente. No ambito de bacia hidrografica, reconhecem-se os Comités
de Bacia Hidrografica e as Agéncias da Agua como instincias atuantes na gestio das
aguas. O Comité ¢ um foro democratico responsavel pelas decisdes a serem tomadas na
bacia e a Agéncia ¢ reconhecida como “braco executivo” do Comité. Os Comités e suas
Agéncias de Agua procuram solucionar conflitos de usos da dgua na bacia e dependem
da politica formulada pelo CNRH ou CERH e pelos 6rgados federais e estaduais gestores
de recursos hidricos e de meio ambiente.

Compdem os Comités representantes: da Unido; dos estados e do Distrito
Federal; dos municipios; dos usuarios e das entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia. A representacdo dos poderes executivos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios ¢ limitada a metade do total de membros.
Compete as Agéncias de Agua, no 4mbito de sua area de atuagio, propor aos
respectivos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de 4dgua nas
classes de uso, para encaminhamento ao Conselho Nacional ou Conselho Estadual ou
do Distrito Federal de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes. Consorcios
e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas poderdo receber delegagdo dos
Conselhos, por prazo determinado, para exercer funcdes de competéncia das Agéncias
de Agua, enquanto esses organismos nio estiverem constituidos.

Os orgaos estaduais gestores de recursos hidricos e de controle ambiental,
municipios, usudrios e sociedade civil tém direito a voz e voto no Comité de Bacia
Hidrografica nas decisdes referentes aos recursos hidricos na bacia. Os 6rgaos estaduais
de meio ambiente e de recursos hidricos recebem diretrizes do CNRH ou CERH e tém
como competéncias o controle, o0 monitoramento ¢ a fiscalizacdo dos corpos de agua,
além da elaboracgao de estudos.

A seguir, sdo apresentados os normativos das unidades da federacdo pertinentes
ao enquadramento:

Acre

A Lei n.° 1.500, de 15 de julho de 2003, institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Acre. O enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso preponderantes ¢ um dos
instrumentos da politica de recursos hidricos (ACRE, 2003)

O Art. 19. estabelece que o enquadramento dos corpos de agua de dominio do
Estado serd proposto pelo 6rgdo ambiental estadual e estabelecido por ato proprio do
Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT, em
conformidade com a pertinente legislagdo federal e estadual, com as caracteristicas
ecossistémicas das regides do Estado e compativel com a aptiddo de uso do solo
definida pelo zoneamento ecoldgico-econdmico. Além disto, o enquadramento deve
considerar aquele feito pelo 6rgado federal competente nos rios de dominio da Unido
localizados no Estado (ACRE, 2003).



Por outro lado, a mesma lei estabelece que cabe a Agéncia de Bacia propor ao
respectivo ou respectivos Comités de bacia hidrografica o enquadramento dos corpos de
agua nas classes de uso, para encaminhamento ao CEMACT, de acordo com o dominio
desses, que por sua vez devera estabelecé-lo. Desta forma, ndo fica claro em que
situacdo serd a Agéncia de Bacia ou o Orgdo Ambiental Estadual a responsabilidade de
propor o enquadramento (ACRE, 2003).

A classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, em consonancia com a
legislacdo ambiental, devera ser um dos critérios dos planos de recursos a ser
considerado na emissdo da outorga. Além disso, a classe preponderante em que estiver
enquadrado o corpo de 4gua também deverd ser considerada no estabelecimento dos
valores cobrados nas derivagdes, captagdes e extragdes de agua e nos langamentos de
efluentes de qualquer espécie (ACRE, 2003).

Alagoas

No Estado do Alagoas, a Lei n° 5.965, de 10 de novembro de 1997, dispde sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O enquadramento dos corpos d’agua em classes
de uso preponderantes ¢ um dos instrumentos da politica de recursos hidricos
(ALAGOAS, 1997).

Cabe a Agéncia de Agua efetuar estudos técnicos relacionados com o
enquadramento de corpos de agua da bacia e também apresentar a proposta de
enquadramento para a deliberacio do Comité de Bacias Hidrograficas e posterior
encaminhamento ao CERH. O Comité de Bacias Hidrograficas deve deliberar sobre
proposta para o enquadramento dos corpos de agua, com o apoio de audiéncias publicas
(ALAGOAS, 1997).

O Decreto n® 37.784, de 22 de outubro de 1998, regulamenta o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e dentre suas atribuigdes esta a aprovagao de proposta de
Projetos de Lei referentes aos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
bem como suas diretrizes orcamentarias e complementares (ALAGOAS, 1998a).

O enquadramento devera ser objeto de regulamentacao especifica, para efeito de
operacionaliza¢do de gerenciamento, mediante Decreto do Poder Executivo. O Decreto
n® 06, de 23 de janeiro de 2001, que regulamenta a outorga de direito de uso de recursos
hidricos, estabelece que a outorga deve considerar dentre outros fatores a classe em que
o corpo d’agua estiver enquadrado (ALAGOAS, 2001).

Amapa

Neste Estado ¢ a Lei n° 686, de 07 de junho de 2002, que dispde sobre a Politica
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Dentre os instrumentos da referida politica
encontra-se o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos
preponderantes, cuja proposta faz parte do conteudo minimo do Plano de Recursos
Hidricos (AMAPA, 2002).

A classificagdo e o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso serd
estabelecido em obediéncia a legislagdo especifica, normas, resolucdes e pareceres



técnicos e devem considerar as peculiaridades e especificidades dos ambientes
amazonicos (AMAPA, 2002).

A classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado devera ser respeitada na
outorga e, além disto, dentre dos objetivos da cobranca encontra-se a de disciplinar a
localizag¢ao dos usuarios, buscando a conservacao dos recursos hidricos de acordo com a
sua classe de uso preponderante (AMAPA, 2002).

Na condicao de orgao gestor do SIGRH/AP, cabe a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, sem prejuizo do cumprimento das demais fungdes e encargos da sua
competéncia regular, elaborar proposi¢cdes para o enquadramento dos corpos de aguas
em classes de uso preponderante para apreciacdo pelas esferas competentes. Neste
sentido, compete aos Comités de Bacias Hidrograficas propor ao 6rgdo competente o
enquadramento dos corpos de dgua da bacia hidrogréfica, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CERH (AMAPA, 2002).

E competéncia das Agéncias de Bacia Hidrografica propor ao Comité de Bacia
Hidrografica o enquadramento dos corpos de d4gua nas classes de uso para
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (AMAPA, 2002).

Nao fica claro nesta lei o 6rgao responsavel pela elaboracao do enquadramento,
se a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ou a das Agéncias de Bacia Hidrografica.

Amazonas

Neste Estado, a Lei n® 2.712, de 28 de dezembro de 2001, disciplina a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e estabelece o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Dentre os instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
encontra-se o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua, cuja proposta que devera constar do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (AMAZONAS, 2001).

O enquadramento das classes de corpos de 4gua sera estabelecido por legislagao
especifica, deverad obedecer as especificidades dos ecossistemas amazonicos e observar,
sempre que houver, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da regido em que se localiza a
bacia hidrografica correspondente. Neste sentido, a classe de uso preponderante a ser
definida para o curso de dgua deverd ser compativel com a aptiddo de uso do solo
definida pelo Zoneamento Ecologico-Economico, ou qualitativamente superior
(AMAZONAS, 2001).

Toda outorga devera respeitar entre outros pardmetros a classe em que o corpo
de agua estiver enquadrado, que também devera ser considerado na fixagao dos valores
a serem cobrados pelo uso ou derivagdo do corpo de agua e pelo lancamento de
efluentes de qualquer espéciec (AMAZONAS, 2001).

No que diz respeito ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, ele serd elaborado
com base nos Planos de Bacia Hidrografica, elaborados pelos Comités de Bacia
Hidrografica. Ao Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas — IPAAM, o6rgao
executivo gestor e coordenador central do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, compete a coordenagdo do processo de elaboracdo e revisdo
periddica do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incorporando e compatilibizando as
propostas técnicas apresentadas pelos Comités de Bacia Hidrografica e, além disto, o



encaminhamento para deliberacdo / aprovacdo / apreciacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos da proposta do Plano Estadual de Recursos Hidricos e suas
modificagdes (AMAZONAS, 2001).

Bahia

No Estado da Bahia, a Lei n°® 6.855, de 12 de maio de 1995, que dispde sobre a
Politica, o Gerenciamento ¢ o Plano Estadual de Recursos Hidricos, ndo considera o
enquadramento dos cursos d’agua em classes de uso como um dos instrumentos da
politica estadual de recursos hidricos, mas prevé que o enquadramento sera utilizado no
calculo para determinagdo da cobranca pelo uso da dgua (BAHIA, 1995b).

Ceara

No Estado de Ceard, a Lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992, dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH e institui o Sistema Integrado de Gestao
de Recursos Hidricos — SIGERH. Neste Estado, o enquadramento dos corpos d’agua em
classes de uso preponderantes ndo ¢ instrumento da PERH, no entanto, a cobranga pela
utilizagdo e pela diluigdo, transporte e a assimilacdo de efluentes do sistema de esgotos
e outros liquidos, de qualquer natureza devera considerar a classe de uso em que for
enquadrado o corpo d'dgua (CEARA, 1992).

Neste contexto caberdo as instituigdes participantes do Sistema de
Administragdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos naturais do Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos - SIGERH, analisar e propor o enquadramento dos corpos de aguas
em classes de uso preponderante, de forma compatibilizada com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (CEARA, 1992).

Dente as competéncias do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH
estd promover o enquadramento dos cursos de aguas em classes de uso preponderante,
ouvidos os Comité de Bacias Hidrograficas - CBH's e Comité das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza- CBRMF, enquanto cabe ao Comité Estadual de Recursos
Hidricos - COMIRH, Orgﬁo de Assessoramento Técnico do CONERH, elaborar,
periodicamente, proposta para o Plano Estadual de Recursos Hidricos, que compreende,
dentre outros elementos: o enquadramento dos corpos de aguas em classes de uso
preponderante (CEARA, 1992). As atribui¢des do COMIRH foram regulamentadas pelo
Decreto n°® 23.038, de 1° de fevereiro de 1994, que aprova seu Regimento (CEARA,
1994).

O Decreto n° 26.462, 11 de dezembro de 2001, que regulamenta os artigos 24,
inciso V e 36 da Lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos - SIGERH, no tocante aos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHS,
estabelece entre as suas atribui¢Oes esta a discussdo e a sele¢ao de alternativas de
enquadramento dos corpos d'dgua da bacia hidrografica, proposto conforme
procedimentos estabelecidos na legislagdo pertinente (CEARA, 2001).

Distrito Federal



A Lei n°® 2.725, de 13 de junho de 2001, que institui a Politica de Recursos
Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, considera o
enquadramento dos cursos d’agua como um dos instrumentos da PERH, que tem por
objetivos assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas, diminuir os custos de gestdo de recursos hidricos e assegurar
perenidade quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos. As classes de corpos de dgua

serdo estabelecidas pela legislagao ambiental (DISTRITO FEDERAL, 2001).

A Agéncia de Bacia compete propor ao Comité de Bacia Hidrografica o
enquadramento dos corpos d’dgua em classes de usos, para encaminhamento ao
Conselho de Recursos Hidricos, que delibera sobre a questdo. Na auséncia da Agéncia
de Bacia cabe ao orgdo gestor de do sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
exercer suas atribui¢cdes (DISTRITO FEDERAL, 2001).

Espirito Santo

A Lei n° 5.818, de 30 de dezembro de 1998, estabelece normas gerais sobre a
Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo. Para fins
desta Lei entende-se que o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes, € o instrumento de gestdo que tem por objetivo estabelecer o nivel
de qualidade que o corpo d’agua deve manter ou atingir para atender ou atingir as
necessidades da comunidade ao longo do tempo. As classes de usos preponderantes sdao
entendidas como grupos de usos das aguas definidas para fins de enquadramento pela
resolugio CONAMA 020/86 (ESPIRITO SANTO, 1998).

A classificag¢do e o enquadramento dos corpos d’agua nas classes de uso deverao

ser estabelecidos em obediéncia a legislacao especifica, normas, resolugdes e pareceres
técnicos (ESPIRITO SANTO, 1998).

As propostas de enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso
preponderantes; deverdo constar do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH, que
sera consolidado pelo 6rgao gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, com base
nos estudos e propostas previstos no Pardgrafo Unico do Art.9°, e submetido ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH (ESPIRITO SANTO, 1998).

Toda outorga devera respeitar as classes de uso em que o corpo d’agua estiver
enquadrado e a cobranga pelo uso ou derivacao e pela dilui¢do, transporte e assimilagdo
de efluentes de sistemas de esgoto e de outros efluentes deverdo considerar a classe de
uso preponderante em que for classificado o corpo de agua (ESPIRITO SANTO, 1998).

Compete as Agéncias de Bacia Hidrografica propor ao respectivo Comité de
Bacia Hidrografica, 6rgaos setoriais e regionais de atuacdo deliberativa e normativa, o
enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de uso, que por sua vez, propor o
enquadramento ao orgdo competente (CERH) (ESPIRITO SANTO, 1998).

Goias

A Lei 13.123, de 16 de julho de 1997, estabelece as normas de orientacdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O enquadramento dos corpos d’agua em classes
de uso ndo ¢ um instrumento da politica de recursos hidricos, no entanto, a cobranca
pelo uso ou derivagdo ou pela diluigdo, transporte e assimilagdo de efluentes de sistemas



de esgoto e de outros liquidos de qualquer natureza devera considerar a classe em que o
corpo d’agua foi enquadrado (GOIAS, 1997).

O Decreto n° 5.327, de 6 de dezembro de 2000, estabelece como competéncia do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos a aprovacdo do enquadramento dos corpos
d’agua de dominio estadual, em consonancia como Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, de acordo com a classificagdo estabelecida na legislagdo ambiental (GOIAS,
2000).

Maranhao

Nesta Estado, a Lei n° 8.149 de 15 de junho de 2004, dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos. Esta lei estabelece como instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos
preponderantes da 4gua (MARANHAO, 2004).

O Estado observarad as peculiaridades socio-econdmicas e especificidades dos
seus ecossistemas para a classificagdo dos corpos d'dgua em seu territdrio, em
observancia a legislagdo especifica e demais normas legais pertinentes (MARANHAO,
2004).

Toda outorga deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e além disto, na fixacdo dos valores a serem cobrados nas derivagdes,
captagdes e extracdes de agua devem ser observados, dentre outros fatores, classe de
uso preponderante em que for enquadrado o corpo de agua (MARANHAO, 2004).

As Agéncias de Bacias compete propor ao respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de uso, para
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (MARANHAO, 2004).

Mato Grosso

A Lei n° 6.945, de 05 de novembro de 1997, dispde sobre a Lei de Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Mato Grosso. Neste Estado, o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da dgua é um dos instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (MATO GROSSO, 1997).

As classes de corpos de agua sdo aquelas estabelecidas pela legislacdo federal
(MATO GROSSO, 1997).

A cobranca pelo uso da agua devera disciplinar a localizagdo dos usuarios,
buscando a conservagao dos recursos hidricos de acordo com sua classe de uso
preponderante, devendo observa-la no céalculo do custo da dgua para efeito de cobranga
(MATO GROSSO, 1997).

Mato Grosso do Sul

Neste Estado, a Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002, institui a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. O enquadramento dos corpos d'dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da 4dgua ¢ um dos instrumentos da Politica Estadual dos Recursos
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Hidricos (MATO GROSSO DO SUL, 2002). As classes de corpos de agua serao
estabelecidas pela legislacdo ambiental (MATO GROSSO DO SUL, 2002).

Toda outorga deverd respeitar a classe em que o corpo de &agua estiver
enquadrado (MATO GROSSO DO SUL, 2002). Dentre os objetivos da a cobranga pelo
uso da agua esta o de disciplinar a localizagdo dos usudrios, visando a conservacao dos
recursos hidricos de acordo com sua classe de uso preponderante (MATO GROSSO DO
SUL, 2002).

Compete as Agéncias de Aguas, no Ambito de sua area de atuacdo, propor ao
respectivo Comité de Bacia Hidrografica, o enquadramento dos corpos de agua nas
classes de uso, para remessa ao Conselho Estadual dos recursos hidricos (MATO
GROSSO DO SUL, 2002).

Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, a Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, dispde
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH (regulamentada pelo Decreto n°
41.578, de 8 de marco de 2001) e estabelece o enquadramento dos cursos d’agua como
um dos instrumentos da PERH (MINAS GERAIS, 1999a). O enquadramento dos
corpos d’agua deve ser efetuado de acordo a Deliberagdo Normativa COPAM n° 10, de
16 de dezembro de 1986, que estabelece as normas e padrdes para a qualidade das aguas
e lancamento de efluentes nas cole¢des de aguas estaduais, nos moldes da Resolugdo
CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986 (COPAM, 1986).

Em Minas Gerais ¢ a Agéncia de Bacia que deve efetuar os estudos técnicos e
propor o enquadramento dos corpos de agua da bacia para posterior deliberagdo do
Comité de Bacia Hidrografica e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Até a
implantacdo do comité e da Agéncia da Bacia Hidrogréfica, o enquadramento das 4guas
nas classes de qualidade deve ser definido pelo COPAM-MG, com apoio técnico e
operacional das entidades vinculadas a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.

Para

Neste Estado, ¢ a Lei n. 6.381, de 25 de julho de 2001, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Esta lei estabelece como um dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes, cuja proposta faz parte do contetdo minimo dos
Planos de Recursos Hidricos (PARA, 2001).Estes Planos serdo elaborados pelas
respectivas Agéncias de Bacias Hidrograficas, com atualizagdes periodicas de no
maximo quatro anos, ¢ aprovados pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica
(PARA, 2001).

Na inexisténcia da Agéncia de Bacia Hidrografica, os Planos de Bacias
Hidrograficas poderao ser elaborados pelo 6rgao gestor dos recursos hidricos do Estado
e aprovados pelos respectivos Comités. Na inexisténcia do Comité de Bacia, os Planos
de Bacias Hidrograficas poderdo se aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (PARA, 2001).
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A classificagdo e o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso serdao
estabelecidos em obediéncia a legislagdo ambiental especifica, normas, resolugdes e
pareceres técnicos € devem considerar as peculiaridades e especificidade dos ambientes
amazonicos (PARA, 2001).

A outorga devera respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado,
que também serd utilizada no calculo e na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos (PARA, 2001).

Na implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, compete a
Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a coordenagdao da
elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, ao Poder Executivo Estadual, a
elaboracdo da sua proposta, submetendo-o ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
para aprovagdo e acompanhamento da execugio do Plano (PARA, 2001).

As Agéncias de Bacias Hidrograficas compete propor ao respectivo Comité de
Bacia Hidrografica, o enquadramento dos corpos de agua em classes de uso, para
encaminhamento ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PARA, 2001).

Paraiba

A Lei n® 6.308, de 02 de julho de 1996, institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e suas diretrizes, mas ndo considera o enquadramento dos corpos d’agua em
classe de uso preponderantes como instrumento de gestdo. No entanto, os Planos das
Bacias Hidrograficas, elaborados pelo Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos, deverd conter as propostas de enquadramento
(PARAIBA, 1996)

Além disto, a cobranga do uso da dgua para derivagdo, dilui¢do, transporte e
assimilagdo de efluentes de sistemas de esgotos ou outros contaminantes de qualquer
natureza deverd considerar a classe de uso preponderante, em que se enquadra o corpo
de 4gua (PARAIBA, 1996).

O Decreto n° 18.824, 02 de abril de 1997, que aprova o Regimento Interno do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, estabelece que compete ao Conselho
Deliberativo Promover o enquadramento dos cursos de agua em classes de uso
preponderante (PARAIBA, 1997).

Parana

A Lei n° 12.726, de 26 de novembro de 1999, institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
da outras providéncias (PARANA, 1999).

Dentre os instrumentos de Politica Estadual de Recursos Hidricos estad o
enquadramento dos corpos d’dgua em classes, segundo os uso preponderantes da dgua,

que deverdo ser estabelecidas nos termos da legislagdo ambiental (PARANA, 1999).

A outorga devera respeitar a classe em que o corpo d’agua estiver enquadrado e
a cobranca devera observa-la no calculo do seu valor (PARANA, 1999).
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As Unidades Executivas Descentralizadas compete propor ao respectivo Comité
de Bacia Hidrografica, o enquadramento, para encaminhamento ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH/PR (PARANA, 1999).

O Decreto n°® 4.646, de 31 de agosto de 2001, que dispde sobre o regime de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, estabelece que a andlise técnica dos
requerimentos de outorga de direitos de uso, a ser coordenada pelo Poder Publico
Outorgante, esta condicionada, dentre outros critérios ao enquadramento dos corpos de
agua em classes de uso de acordo com os Planos de Bacia Hidrografica e com as demais
disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis, observando-se as concentragdes limites
de cada indicador de poluigdo para se¢do de corpo hidrico ou sub-bacia (PARANA,
2001).

O Decreto n° 2.314, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, estabelece dentre as suas competéncias aprovar o
enquadramento dos corpos de 4gua em classes, em consondncia com as diretrizes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH e de acordo com a classificacdo estabelecida na legislagdo ambiental
em vigor, considerando, quando possivel, propostas aprovadas pelos Comités de Bacia,
em acordo com as metas previstas no respectivo Plano de Bacia Hidrografica
(PARANA, 2000a).

O Decreto n°® 2315, de 17 de julho de 2000, que estabelece normas e critérios
para a instituicdo de comités de bacia hidrografica, determina como sendo se sua
competéncia a apreciagdo e aprovagdo das propostas que lhe forem submetidas por
Unidades Executivas Descentralizadas - UEDs, em especial quanto ao enquadramento
de corpos de agua em classes segundo o uso preponderante, para encaminhamento ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PARANA, 2000b).

O Decreto n° 2317, de 17 de julho de 2000, regulamenta competéncias da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos como 6rgio executivo
gestor e coordenador central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SEGRH/PR (PARANA, 2000c).

Este Decreto estabelece que para a manutengdo ¢ a operacionalizacdo de
instrumentos técnicos, administrativos e financeiros necessarios a gestdo dos recursos
hidricos, competem, a SUDERHSA, as seguintes acdes e atividades quanto ao
enquadramento dos corpos d'dgua em classes, segundo os usos preponderantes:

e cmitir parecer, quando solicitado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos -CERH/PR ou pelos Comités de Bacia Hidrografica, sobre
propostas de enquadramento dos corpos d'agua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua;

e cfetuar a classificacdo e o enquadramento dos corpos d'dgua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua, em bacias hidrograficas onde
ndo esteja instituida a Unidade Executiva Descentralizada, observando a
legislacao pertinente;

e cmitir as portarias € as normas regulamentares de enquadramento dos
corpos d'dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua, em
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processos ja analisados e aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (PARANA, 2000c).

O Decreto n° 5361, de 26 de fevereiro de 2002, que regulamenta a cobrancga pelo
direito de uso de recursos hidricos, estabelece dentre os seus objetivos, o de disciplinar a
localiza¢dao dos usudrios, buscando a conservagdo dos recursos hidricos de acordo com
sua classe preponderante de uso (PARANA, 2002).

O valor a ser cobrado pelo langamento em corpo de agua, de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou
disposi¢do final: ¢ determinado por meio de uma equagdo, cujo o coeficiente regional —
Kr, leva em consideracdo dentre outros fatores, a classe preponderante de uso em que
esteja enquadrado o corpo de agua objeto de utilizagio (PARANA, 2002).

Pernambuco

A Lei n° 11.426, de 17 de janeiro de 1997, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SIGRH (PERNAMBUCO, 1997a), e ¢ regulamenta pelo Decreto n® 20.269,
de 24 de dezembro de 1997 (PERNAMBUCO, 1997b). Apesar do enquadramento dos
corpos d’agua em classes de usos preponderantes ndo ser considerado como um dos
instrumentos da politica de recursos hidricos, a cobranga pelo uso ou derivagao ou pela
dilui¢do, transporte e assimilagdo de efluentes de sistemas de esgotos e de outros
liquidos de qualquer natureza devera considerar dentre outros a classe de uso do corpo
d'agua onde se localiza o uso ou derivagao.

Além disto, o Plano Estadual de Recursos Hidricos tomara por base os planos de
desenvolvimento de recursos hidricos das bacias hidrograficas estaduais, os quais
deverdo contemplar dentre outros aspectos o enquadramento dos corpos d’agua
(PERNAMBUCO, 1997a).

E responsabilidade do Comité Estadual de Recursos Hidricos ¢ dos Comités de
Bacias Hidrogréficas, apreciar e opinar a respeito do enquadramento dos corpos d'dgua
em classes de uso preponderante (PERNAMBUCO, 1997a).

Na condigdo de o6rgao gestor do SIGRH/PE, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente, sem prejuizo do cumprimento das demais fungdes e encargos da sua
competéncia regular, devera prestar todo apoio e suporte de natureza técnica,
operacional e administrativa ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e aos Comités
de Bacias Hidrograficas, cabendo-lhe exercer diretamente e/ou através de suas entidades
vinculadas dentre outras atividades, a elaboracdo de proposicdes para o enquadramento
dos cursos d'dgua em classes de uso preponderante para apreciagdo pela esfera
competente (PERNAMBUCO, 1997a).

Piaui

Neste Estado, a Lei n° 5.165, de 17 de agosto de 2000, dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (PIAUI, 2000).

O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua ¢ um dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
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Hidricos, cuja proposta e respectivas metas deverdo ser contempladas nos Planos de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (PIAUI, 2000). As classes de corpos de agua
serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental (PIAUI, 2000).

Toda outorga deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e na fixacdo dos valores a serem cobrados pelas derivagdes, captacdes e
extracoes de dgua, este parametro deve ser considerado (PIAUI, 2000).

E competéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos a aplicagdo dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como, a aprovag¢dao do
enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso preponderantes, observados os
interesses da comunidade (PTAUI, 2000).

Aos Comités de Bacia Hidrografica compete a deliberagdo, com o apoio de
audiéncias publicas, sobre as propostas para o enquadramento dos corpos de dgua em
classes de usos preponderantes elaboradas pelas Agéncias de Agua (PIAUI, 2000).

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua serd objeto de regulamentacdo propria, para efeito de
operacionalizacdo de gerenciamento, mediante Decreto do Poder Executivo, apos
estudos aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, as matérias
instrumentais previstas nesta Lei (PIAUIT, 2000).

Rio de Janeiro

A Lei n° 3.239, de 02 de agosto de 1999 institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos; cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Rio de Janeiro. O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes dos mesmos ¢ um dos instrumentos da referida lei. Apesar do
enquadramento ndo aparecer explicitamente no conteudo dos Planos de Recursos
Hidricos, esse ultimo deve incluir as metas de curto, médio e longo prazos, para atingir
indices progressivos de melhoria da qualidade, racionalizagdo do uso, protecao,
recuperagdo e despoluicdo dos Recursos Hidricos. Além disso, a outorga deverd
respeitar a classe em que corpo de agua estiver enquadrado (RIO DE JANEIRO, 1997)

Os enquadramentos dos corpos de dgua, nas respectivas classes de uso, serdo
feitos, na forma da lei, pelos Comités de Bacia Hidrografica (CBH's) e homologados
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), apods avaliagdao técnica pelo
o6rgio competente do Poder Executivo. A Agéncia de Agua no ambito de sua atuagio
propde ao Comité de Bacia a respectiva proposta de enquadramento. O Comité por sua
vez deverd encaminha-la para avaliagdo técnica e decisdo pelo 6rgdo competente (RIO
DE JANEIRO, 1997).

De acordo com a Lei n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
cobranga pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro,
a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado um corpo d'dgua devera ser
observada no lancamento para dilui¢do, transporte e assimilacdo de efluentes; e, nas
derivagdes, captacdes e extragdes de agua e nos aproveitamentos hidrelétricos (RIO DE
JANEIRO, 2003).
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Rio Grande do Norte

A Lei n° 6.908, de 1° de julho de 1996, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestao de Recursos no Estado do Rio
Grande do Norte. O enquadramento ndo ¢ um dos instrumentos da referida politica, no
entanto ¢ citado como um dos objetivos da cobranga para o disciplinamento do uso da
agua. O célculo do custo da 4gua, para efeito de cobranga, considerara dentre outros
fatores a classe de uso preponderante em que for enquadrado o corpo de agua objeto do
uso (RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

O Decreto n.° 13.284, de 22 de marco de 1997, regulamenta o Sistema Integrado
de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH. Segundo esse Decreto compete ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH promover o enquadramento dos
cursos de aguas em classes de uso preponderante, de acordo com a classificagdo
estabelecida pela legislagdo ambiental, ouvidos os Comités de Bacia Hidrografica (RIO
GRANDE DO NORTE, 1997).

Rio Grande do Sul

A Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que institui o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, considera enquadramento e Plano de Recursos Hidricos como
instrumentos da Politica, tratada no Capitulo I. No Capitulo II referente ao Sistema de
Recursos Hidricos, o enquadramento surge como uma das atribuigdes dos Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas e Agéncia de Regido Hidrografica, sendo que o
primeiro, subsidiado pelo segundo, propde o enquadramento dos corpos de agua da
bacia hidrografica em classes de uso e conservagdo (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

No Capitulo IV, relativo aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos,
destaca-se que o valor da cobranga, contido nos Planos de Bacia Hidrografica, devera
obedecer a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de agua
tanto para derivagdo de dgua como para langamento de efluentes (RIO GRANDE DO
SUL, 2000).

O Decreto n° 37.033, de 21 de novembro de 1996, que regulamenta a outorga de
direito de agua no Estado do Rio Grande do Sul, estabelece que ocorrendo insuficiéncia
de 4gua, independentemente da causa, ou no caso de degradag¢do da qualidade do seu
corpo a niveis que possam alterar sua classe de uso, Departamento de Recursos Hidricos
da Secretaria das Obras Publicas, saneamento e Habitagao - DRH - e Fundagao Estadual
de Protecio Ambiental - FEPAM modificardo as condi¢des fixadas no ato de outorga
(RIO GRANDE DO SUL, 1996).

Rondonia

Na legislacdo de Ronddnia (Decreto n°® 10.114, de 20 de setembro de 2002), o
enquadramento ¢ um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos. As aguas
estaduais deverdo ser enquadradas em Classes de uso conforme a legislacdo federal
(RONDONIA, 2002).

Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovar o enquadramento dos
corpos de dgua estaduais em classes de uso preponderante, de acordo com as diretrizes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Sendo proposto pela Agéncia
de Bacia Hidrografica ao Comité ou Comités de Bacia, a que estiverem vinculadas, com
fundamento em estudos técnicos, econdmicos e financeiros. Enquanto ndo forem
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instalados os Comités de Bacia Hidrografica, as intervengdes, a serem realizadas pelo
Estado, nas bacias ou sub-bacias hidrograficas, deverdo ser articuladas com
representantes da sociedade civil organizada, com atuacao na bacia ou sub-bacia, dos
usuarios das dguas e representantes do poder publico. Da mesma maneira, enquanto nao
forem instituidas as Agéncias de Bacia e Sub-Bacias Hidrogréficas, o Poder Publico,
por meio de seus 6rgdos e entidades, de acordo com a defini¢do do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, prestara apoio e assisténcia técnica aos Comités
de Bacia e Sub-Bacias, exercendo, no que couber, as fungdes de competéncia das
Agéncias (RONDONIA, 2002).

As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental e Lei
Complementar n°® 255, de 2002. Os usos preponderantes da dgua serdo estabelecidos nos
Plano de Bacia Hidrografica - PBH/RO e no Plano Estadual de Recursos Hidricos -
PERH/RO. As outorgas emitidas pelo poder publico deverdo respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado (RONDONIA, 2002).

Na Lei n° 547, de 30 de dezembro de 1993, que dispde sobre a preservacio e
controle da polui¢do ambiental e estabelece normas disciplinadoras da espécie, ¢
especificada para a classificagdo das aguas interiores do Estado de Rondonia.
(RONDONIA, 1993).

Roraima

Nao existe normativo especifico para recursos hidricos, neste Estado, no entanto,
a Lei Complementar n® 007 de 26 de agosto de 1994, que Institui o Codigo de Protegado
ao Meio Ambiente para a Administracdo da Qualidade Ambiental, Prote¢ao, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e uso adequado dos Recursos Naturais do Estado
de Roraima, trata da classificagdo, controle e utilizagdo dos corpos de dgua. Nesta Lei,
sdo estabelecidas quatro classes conforme o uso preponderante. Na Secdo III do
Capitulo II referente aos critérios e padrdes de qualidade da agua, fica estabelecido que
os padrdes de qualidade dos recursos hidricos serdo estabelecidos pelo 6rgao ambiental,
que fixara parametros especificos para corpo receptor (RORAIMA, 1994). Assim, ndo
ha nenhuma mencdo especifica ao enquadramento dos corpos de 4dgua semelhante a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Santa Catarina

Neste Estado, a Lei n°® 9.148, de 30 de novembro de 1994, dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e estabelece dentre os seus principios que o
aproveitamento deverd observar o enquadramento dos corpos de 4gua no
aproveitamento e controle dos recursos hidricos, inclusive para fins de gera¢do de
energia elétrica. Sendo que o enquadramento serd determinado de acordo com
legislag@o pertinente (SANTA CATARINA, 1994).

No Estado de Santa Catarina os Planos de Bacias Hidrograficas devem conter
propostas de enquadramento dos corpos de dgua em classe de uso preponderante, sendo
competéncia do Comité de Bacia Hidrografica propor o enquadramento ao 6rgdo
competente (SANTA CATARINA, 1994). A cobranca pela utilizagdo, diluicdo,
transporte e assimilagdo de efluentes, nesse Estado, considerard a classe de uso
preponderante em que estiver enquadrado o corpo de dgua (SANTA CATARINA,
1994).
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Sao Paulo

Em Sdo Paulo, a Lei n° 7.663, 30 de dezembro de 1999, estabelece normas de
orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. O enquadramento ndo ¢ um instrumento formal
da referida legislacao, porém, ¢ colocado que a cobranga pelo uso ou derivagao,
considerard a classe de uso preponderante em que for enquadrado o corpo d’agua. Ainda
referente aos instrumentos, nos Planos de Bacias Hidrografica devem ser apresentadas
propostas de enquadramento dos corpos de dgua (SAO PAULO, 1999).

Compete ao Conselho de Recursos Hidricos efetuar o enquadramento dos corpos
de 4gua baseado em propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas que devem ser
apoiadas por audiéncias publicas (SAO PAULO, 1999). As Agéncias de Bacia serdo
responsaveis pela elaboragdo do Plano de Bacias e, conseqlientemente, por propostas de
enquadramento, no entanto elas serdo criadas a partir da implementa¢do da cobranca.

A classificacdo das 4guas em classes de uso ¢ estabelecida por legislacao
estadual da area de meio ambiente anterior a publicacdo da Resolugdo CONAMA n° 20,
de 1986, necessitando de atualizagao.

Sergipe

A Lei n. 3.870, de 25 de dezembro de 1997, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, cria o Fundo de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta lei determina como um dos instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos o enquadramento dos corpos d’agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua, que tem por objetivo assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes (SERGIPE, 1997).

Esta lei estabelece que cabe a Agéncia de Aguas, no ambito da sua area de
atuacdo, propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, o
enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso, para encaminhamento ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (SERGIPE, 1997).

O Decreto n° 18.456, de 3 de dezembro de 1999, que regulamenta a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, de dominio do Estado, determina que esta deve
observar dentre outros aspectos a classe em que o corpo hidrico estiver enquadrado
(SERGIPE, 1997).

Tocantins

A Lei n°® 10.307, de 22 de margo de 2002, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. O Plano de Bacia Hidrografica ¢ instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Tocantins, em que deve estar incluido o enquadramento
dos corpos de dgua em classe de uso preponderante (TOCANTINS, 2002).

Os Comités de Bacia Hidrografica submetem a homologagdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos o enquadramento dos corpos de 4dgua da bacia
hidrografica, em classe de uso e conservagao, propostos pelas respectivas Agéncias de
Bacia Hidrografica. Além disto, as outorgas de direito de uso da agua deverdo obedecer
ao enquadramento dos corpos de agua (TOCANTINS, 2002).
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4.2. DIAGNOSTICO DO ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO DO
ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

A situagdo atual do enquadramento dos corpos de dgua estaduais estd

apresentada na Tabela 2 e nas Figuras 1 e 2. E possivel observar que somente onze
estados apresentam normativos enquadrando os corpos de agua.

Tabela 2. Situacao atual do enquadramento dos corpos d’agua dos estados

RIOS ENQUADRADOS

INSTRUMENTO LEGAL

Os rios principais estdo enquadrados

Decreto n° 3.766 de 30 de outubro de 1976. O Decreto n.° 6.200, de 1 de
margo de 1985, adota os padrdes de langamento conforme definidos na
Resolugao CONAMA 20/86. No estado ndo houve ainda um processo de
reenquadramento.

Rios: Joanes (e a sub-bacia do rio
Ipitanga), Subaé, Jacuipe, Todos os
Santos e - em 1998 - do rio do Leste
(rios Cachoeira, Almada e Una)

Em 1995, nos moldes da Resolugdo CONAMA n.° 20/86, por meio de
Resolugdes do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM.

Rios Apa, Correntes, Miranda,
Taquari, Negro, Nabileque (todos na
Bacia do Rio Paraguai)e o corrego
Imbirugu (Bacia do Rio Parana).

A Lei n.° 997/76 foi utilizada para o embasamento da Deliberagdo CECA n.°
003/97 do Conselho Estadual de Controle Ambiental

MG Rios Piracicaba, Paraopeba, Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
Paraibuna, Velhas, Para, Verde e COPAM n.° 010/86
Gorutuba

PB Rio Piranhas, do Rio Paraiba, do Rio | O enquadramento das aguas superficiais do Estado da Paraiba foi realizado
Mamanguape, do Rio Curimatau, dos | pelo Conselho de Prote¢do Ambiental — COPAM, em 1988, através das
rios do Litoral € Zona da Mata, do Rio | diretrizes: DZS 204, 205, 206, 207, 208, 209 ¢ 210,

Jacu e do Rio Trairi
PR Todas as bacias Entre 1989 e 1992, foram enquadradas todas as bacias do estado segundo a
Resolugao CONAMA 020/86 por dezesseis Portarias SUREHMA

PE Todas as bacias Decretos Estaduais n° 11.358, de 29/04/86, n° 11.515, de 12/06/86 ¢ n°
(atualmente revogado) 11.760, de 27/08/86. No entanto, estes decretos encontram-se revogados.

RJ Principais corpos de agua do estado Enquadramento foi feito pela FEEMA na década de 70, anteriormente as

normas estabelecidas na Resolugio CONAMA n.° 20.

RS A parte sul da Lagoa dos Patos e orio | Na década de 80, foram enquadrados todos os rios estaduais por meio de
de Gravatai foram os {inicos portaria. A FEPAM iniciou, em 1994, atividades voltadas ao
enquadrados efetivamente, sendo o reenquadramento desenvolvendo um estudo que fundamentou a elaboragao de
primeiro pelo processo “classico” e o propostas de enquadramento dos recursos hidricos da parte sul da Lago dos
segundo ja no ambito do comité Patos (FEPAM, 1994).

Todos os cursos de dgua do Estado Portaria n.° 0024/79, na classificacdo estabelecida pela Portaria GM n.°
0013/76 do Ministério de Estado do Interior.
SP Todos os rios do dominio estadual Decreto Estadual n.° 10.775/76, de 22/11/77, que estabelece o enquadramento

foram enquadrados

dos corpos de agua receptores na classificagdo prevista no Decreto n.° 8.468,
de 08/09/76. Esse Decreto foi objeto de alteragdes por meio dos Decretos n.°
24.839, de 6 de margo de 1986, e n.° 39.173, de 8 de setembro de 1994, que
reenquadraram alguns corpos de d4gua no estado.
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Resolugao CONAMA 20/86

| B

Portaria MINTER 13/76

|

Nao enquadrado
(sdao considerados classe 2)

Figura 1. Bacias que possuem os corpos d’agua estaduais enquadrados e a legislacdo utilizada

Em termos gerais, observa-se que o enquadramento apresenta um baixo nivel de
implementagdo nos corpos de dgua estaduais. Nos estados de Santa Catarina, Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Alagoas, existe a necessidade de atualizagdo, pois estes
enquadramentos foram feitos segundo a Portaria MINTER 13/76, anterior a Resolugdo
CONAMA 20/86.

Com relag@o aos corpos d’agua federais, na década de 80, foram desenvolvidos
estudos dos principais mananciais hidricos brasileiros, para fornecer elementos aos
futuros trabalhos de planejamento da utilizag@o integrada dos recursos hidricos da bacia,
evitando conflitos de uso da agua. Foram elaborados diagnosticos e planejamentos da
utilizagdo dos recursos hidricos das bacias, que reuniam e sintetizavam as informagdes
existentes nos principais planos e estudos relativos aos varios usos dos recursos
hidricos, elaborados por orgdos federais e entidades de planejamento regional e/ou
setorial atuantes na area.

A realizagdo desses estudos diagndsticos resultou na implementagdo dos Comités
Executivos de Bacias Hidrograficas e na defini¢do de Projetos Gerenciais . Na época,
foram instalados, dentre outros, os Comités de Bacias de Paraiba do Sul, Paranapanema,
Guaiba, Sao Francisco, Jari, Iguacu, Jaguari/Piracicaba, Paranaiba, Ribeira do Iguape e
Pardo/Mogi. Os Projetos Gerenciais apresentaram propostas de enquadramento
correspondentes as alternativas de tratamento de esgoto, baseadas nos informes sobre
usos da dgua na bacia e em programas de obras propostas.
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Assim, foram enquadrados os rios federais das bacias do Paranapanema
(MI/SEMA, 1980), Paraiba do Sul (MI/SEMA, 1981) e Sdo Francisco (MI/SEMA,
1989). Entre estes estudos, os dos rios Paranapanema e Paraiba do Sul necessitam de
atualizacdo, pois foram feitos segundo a Portaria MINTER 13/76, anterior a Resolugdo
CONAMA 20/86.

LEGISLACAO

] Resolugio CONAMA 20/86
[ | Portaria MINTER 13/76

|:| Nao enquadrado
(s@o considerados classe 2)

Figura 2. Bacias que possuem os corpos d’agua federais enquadrados e a legislagdo utilizada
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4.3. DIRETRIZES PARA AMPLIACAO DOS ENQUADRAMENTOS DOS
CORPOS D’AGUA FEDERAIS E ESTADUAIS

O diagnodstico apresentado no item anterior indica a necessidade de
estabelecimento de uma diretriz para ampliacao dos enquadramentos do pais. A Figura
3 apresenta as dificuldades para ampliacio dos enquadramentos, conforme estudo
realizado pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA, 1999). Os principais
problemas para realizagdo dos enquadramentos, segundo os estados, sdo a falta de
capacidade técnica, metodologia e acdes de gestao.

faltade capacidade
técnica
32%

falta de coordenacéo
das agdes
5%

faltaderecursos
1%

faltade metodologia
26%

faltade agdes de
gestéo
26%

Figura 3. Problemas enfrentados pelos estados para a implementacdo e aplicagdo do
enquadramento (Fonte: SRH/MMA, 1999)

Segundo SRH/MMA (1999) uma série de medidas devem ser tomadas para
sanar estas dificuldades, dentre elas destacam-se:

1) a revisdo da Resolugdo CONAMA n°20 de 1986;

2) a cria¢ao de fundos e mecanismos de apoio técnico e financeiro as atividades
de enquadramento;

3) o apoio a formacao de comités;

4) a criagao de Agéncias de Bacia; e

5) a ampliacdo da rede de monitoramento de qualidade de agua.

Deve-se ressaltar que o enquadramento € um processo que envolve um extenso
diagnostico da bacia para determinar os usos atuais e futuros associados a vocacao e as
caracteristicas soOcio-econdmico-culturais da regido, além de estudos hidrolégicos
envolvendo a quantidade e a qualidade da dgua. Portanto, ¢ essencial que as propostas
de enquadramento, quando possivel, estejam incluidas na elaboracao de todos os Planos
de Bacia.
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Neste contexto, existe a necessidade de criagdo de um programa de capacitacao
técnica para realizagdo dos enquadramentos ¢ a definicdo de bacias prioritarias para
elaboragdo ou atualizagao dos enquadramentos.

O trabalho de ampliagdo do enquadramento exige o estabelecimento de
prioridades que devem considerar, entre outros aspectos, a hierarquia de usos e suas
necessidades de qualidade, assim como existéncia de conflitos (MACIEL JR., 2000).

Com relagdo a metodologia de enquadramento, sugere-se a adocdao da
metodologia que estd sendo objeto de proposta da ANA para revisdo da Resolucdo
CNRH n° 12 de 19 de julho de 2002 que incorpora conceitos da revisao da Resolugao
CONAMA n°20 de 1986. Esta proposta pode ser resumida de acordo com os seguintes
pontos:

e As Agéncias de Agua, no ambito de sua 4rea de atuagdo, propordo aos
respectivos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento de corpos de agua
em classes segundo os usos preponderantes, visando assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, com
base nas respectivas legislagdes de recursos hidricos e ambiental.

e Enquanto ndo forem propostos os enquadramentos, os Orgdos gestores de
recursos hidricos competentes deverdo executar estudos, por bacia hidrografica,
para a elaboracao das propostas de enquadramento dos corpos de agua, que
atendam aos usos preponderantes mais restritivos existentes, e deverdo submeté-
las ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos para aprovacao.

e Os procedimentos para o enquadramento de corpos de 4gua em classes segundo
os usos preponderantes deverdo ser desenvolvidos em conformidade com o
Plano de Recursos Hidricos da bacia e os Planos de Recursos Hidricos Estadual
ou Distrital, Regional e Nacional.

e Se ndo existirem ou forem insuficientes os Planos de Recursos Hidricos, os
procedimentos para o enquadramento deverdo observar as seguintes etapas:

1. diagnostico dos usos preponderantes e dos recursos hidricos na bacia
hidrografica, abordando os seguintes itens: caracterizacdo geral da bacia
€ usos atuais dos recursos hidricos;

2. aprovacao da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos.

e Na etapa de elaboragdo da proposta de enquadramento serdo desenvolvidas
alternativas de enquadramento: uma de referéncia e, se necessario, uma ou mais
prospectivas, todas com base nas informagdes obtidas nos Planos de Recursos
Hidricos, ressalvado o caso da auséncia ou insuficiéncia dos mesmos.

1. Para todas as alternativas analisadas serdo considerados os beneficios
socio-econdmicos € ambientais, bem como os custos € prazos
decorrentes, que serdo utilizados para a definicdo do enquadramento a
ser proposto.
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2. O conjunto de parametros selecionado para subsidiar a proposta de

enquadramento do corpo de 4gua devera ser representativo dos impactos
ocorrentes e dos usos pretendidos.

Na etapa de aprovacdo da proposta de enquadramento e respectivos atos
juridicos deverdo ser observados os seguintes procedimentos:

1.

As alternativas de enquadramento, bem como os seus beneficios sdcio-
econdmicos e ambientais, os custos e os prazos decorrentes, serdo
divulgadas de maneira ampla e apresentadas na forma de audiéncias
publicas, convocadas com esta finalidade pelo Comité de Bacia
Hidrografica.

A selegao de alternativa de enquadramento sera efetuada pelo Comité de
Bacia Hidrografica, que a submetera ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou ao respectivo Conselho Estadual ou Distrital de Recursos
Hidricos, de acordo com a esfera de competéncia.

O Conselho Nacional ou o respectivo Conselho Estadual ou Distrital de
Recursos Hidricos, em consonancia com as Resolugdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente, aprovard o enquadramento dos corpos de
agua, de acordo com a alternativa selecionada pelo Comité de Bacia
Hidrografica, por meio de Resolugao.

Nas bacias hidrograficas em que a condi¢do de qualidade dos corpos de dgua
esteja em desacordo com o enquadramento aprovado, devera ser estabelecido
programa de efetivacdo do enquadramento, onde estardo definidas as metas
progressivas intermediarias de melhoria da qualidade da agua, excetuados os
parametros que ndo atendam aos limites devido as condi¢des naturais.

Com base nos parametros selecionados, dar-se-do as agdes prioritarias de
prevengdo, controle e recuperacdo da qualidade da 4gua na bacia, em
consonancia com as metas progressivas estabelecidas pelo respectivo Comité da
bacia em seu Plano de Recursos Hidricos, ou no programa de efetivacdo do
enquadramento.

1.

As acdes de gestdo referentes ao uso dos recursos hidricos, executadas
pelos orgdos gestores de recursos hidricos e Orgdos ambientais
competentes, deverdo estar baseadas nas metas progressivas
intermediarias e final aprovadas para a respectiva bacia hidrografica ou
corpo hidrico especifico.

As metas de qualidade da dgua deverao ser atingidas em regime de vazao
de referéncia, excetuados os casos de baias de dguas salinas ou salobras,
ou outros corpos hidricos onde ndo seja aplicavel a vazao de referéncia,
para os quais deverdo ser elaborados estudos especificos sobre a
dispersdo e assimilagao de poluentes no meio hidrico.

Em corpos de agua intermitentes ou com regime de vazao que apresente
diferenga sazonal significativa, as metas estabelecidas poderdo variar ao
longo do ano.
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Aos 6rgdos gestores de recursos hidricos e aos 6rgdos ambientais competentes
cabe monitorar, controlar e fiscalizar os corpos de agua, na esfera de suas
competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do, para avaliar se as metas do
enquadramento estdao sendo cumpridas.

A cada dois anos, os 6rgaos gestores de recursos hidricos e os 6rgaos ambientais
competentes encaminhardo relatorio ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica
e ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou ao Conselho Estadual ou
Distrital de Recursos Hidricos, identificando os corpos de agua que nao
atingiram as metas estabelecidas e as respectivas causas pelas quais ndo foram
alcancadas.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou o Conselho Estadual ou Distrital
de Recursos Hidricos, em consonancia com as Resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, avaliard e determinard as providéncias e
intervencgoes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, necessarias para atingir as metas estabelecidas, com base nos relatdrios
referidos no item anterior e nas sugestdes encaminhadas pelo respectivo Comité.

Os corpos de agua ja enquadrados na legislagdo anterior, serdo objetos de
analise, a ser realizada pelo comité de bacia ou 6rgdos competentes, a fim de a
ela se adaptarem.

Enquanto ndo forem aprovados os enquadramentos, as aguas doces serdo
consideradas Classe 2, as salinas Classe 1 e as salobras Classe 1, sendo que
aquelas enquadradas na legislagdo anterior permanecerdo na mesma classe até
que sejam reenquadradas.

1. Se as condigdes de qualidade do corpo de dgua forem melhores que as
das classes determinadas no caput deste artigo, o Orgdo gestor de
recursos hidricos competente podera determinar a aplicacdo de classe
mais rigorosa, considerando, o disposto no art. 3o, inciso II da Lei no
9.433, de 1997.

2. Os critérios para identifica¢do da condi¢do de qualidade a que se refere o
paréagrafo anterior serdo fixados pelos 6rgdos gestores competentes.

3. O enquadramento poderd ser refeito a qualquer tempo, mediante
apresentacdo e aprovacdo de nova proposta de enquadramento, segundo
os procedimentos aqui descritos.

DIRETRIZES PARA EFETIVACAO DOS ENQUADRAMENTOS

A aprovagdo do enquadramento de um corpo de dgua ndo deve ser vista como

uma acdo finalistica, mas deve ser considerada como um passo na aplicacdo desse
instrumento, em que ¢ estabelecido o nivel de qualidade da 4gua a ser alcangado ou
mantido em um determinado segmento de corpo hidrico ao longo de um horizonte de
planejamento.
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Dessa forma, os corpos de agua enquadrados passam a ter um conjunto de
parametros de monitoramento que se apresentam como referéncia para o alcance ou
manuten¢ao da qualidade da dgua requerida para os mesmos, visando assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, tal qual
preconizado na Lei 9.433.

Portanto, caso o corpo de agua enquadrado ja apresente as condigdes de
qualidade minimas exigidas para a sua classe, as acdes de gestdo deverdo respeitar e
garantir a manutencao dessas condigdes.

Por outro lado, se as condi¢des de qualidade estiverem aquém do limites
estabelecidos para a classe em que o corpo hidrico foi enquadrado, ressalvados os
pardmetros que nao atendam aos limites devido as condigdes naturais, deverdo ser
buscados investimentos e agdes de natureza regulatoria, necessarios ao alcance da meta
final de qualidade da agua desejada. Nesse caso, ainda poderdo ser estipuladas metas
intermedidrias progressivas, de carater obrigatdrio, atreladas a prazos e adequacdo de
instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos.

A definicdo das agdes necessarias e prazos para o alcance dessas metas
intermediarias e final de qualidade da agua deverdo compor um Programa de efetivagao
do enquadramento, aprovado pelo respectivo Comité, o qual devera ser observado pelos
orgaos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente.

Esse Programa deverd, minimamente, considerar as seguintes etapas:

e Reconhecimento dos usos existentes no corpo d’agua: os usos de recursos hidricos
que efetivamente ocorrem na bacia, irregulares ou ndo, devem ser identificados para
que seja avaliada sua compatibilidade com a classe em que o corpo de agua foi
enquadramento. Esse reconhecimento faz-se necessario para a defini¢do de um
conjunto de pardmetros de monitoramento representativos dos usos da bacia, a ser
utilizado como base para as agdes prioritdrias de controle e recuperacdo da
qualidade das aguas;

e Levantamento da condi¢do de qualidade do corpo d’agua: observado o conjunto de
parametros definido na etapa anterior, adicionado de outros parametros indicadores
de eventuais usos futuros possiveis para a classe de enquadramento, deverdo ser
planejadas acdes de monitoramento da qualidade da agua, visando identificar a
condi¢do de qualidade do respectivo corpo hidrico, considerada a variacdo sazonal
natural da sua qualidade e a representatividade das amostras;

e Identificagdo dos parametros prioritarios de qualidade da dgua: uma vez identificada
a condicdo de qualidade da 4gua, devem ser avaliados, dentre os pardmetros que nao
atendem as condi¢des minimas exigidas para a classe de enquadramento, aqueles
prioritarios para efeitos de melhoria da qualidade, com vistas a adequagao das aguas
aos usos atuais e futuros pretendidos, ressalvados os parametros onde o nao
atendimento ¢ devido a condigdes naturais;

e Identificacdo das medidas ou acdes necessarias a melhoria da qualidade das dguas:
de posse das informacdes obtidas nas etapas anteriores, deverdo ser identificadas
quais medidas sdo necessarias para se conseguir a melhoria da qualidade da dgua do
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respectivo corpo hidrico, e os respectivos custos e beneficios s6cio-econdmicos e
ambientais, bem como os prazos decorrentes;

o Estabelecimento de metas intermedidrias progressivas de melhoria da qualidade da
agua: dentre as possiveis medidas corretivas vislumbradas na etapa anterior, deverao
ser selecionadas as medidas de interesse, considerando inclusive a viabilidade
técnica e econOmica para sua implementagdo. Essas medidas deverdo ser
escalonadas em metas intermediarias progressivas, onde cada conjunto de medidas
estara relacionado com a melhoria progressiva da qualidade da dgua, em termos de
reducdo de carga poluente e das condi¢des remanescentes no corpo de agua. Ou
seja, para cada meta intermedidria deverao ser estabelecidos os niveis desejados para
cada pardmetro desconforme de qualidade da 4gua, em um valor interposto entre a
condicdo atual e a meta final estabelecida pela propria classe de enquadramento.
Vale ressaltar que as metas de qualidade da 4gua deverdo ser atingidas em regime de
vazao de referéncia, excetuados os casos onde a determinacao hidroldgica dessa
vazao nao seja possivel, para os quais deverdo ser elaborados estudos especificos
sobre a dispersdao e assimilacdo de poluentes no meio hidrico. Em corpos de agua
intermitentes ou com regime de vazdo que apresente diferenca sazonal significativa,
as metas estabelecidas poderao variar ao longo do ano;

e Flaboracdo do Programa de efetivacdo do enquadramento: finalmente, devera ser
elaborado o Programa de efetivagdo do enquadramento, a ser aprovado pelo
respectivo Comité, onde estardo contempladas as metas intermediarias progressivas
de qualidade da 4gua, associadas a um cronograma de medidas e a¢cdes necessarias.
O programa devera apresentar o custo das agdes, assim como as possiveis fontes de
financiamento.

Com base nessas diretrizes para efetiva¢do do enquadramento, os 6rgaos gestores
de recursos hidricos e os Orgdos ambientais competentes poderdo, de forma mais
adequada, monitorar, controlar e fiscalizar as condi¢des dos corpos de dgua, para avaliar
se as metas do enquadramento estdo sendo cumpridas.

A seqiiéncia de etapas a serem cumpridas para o enquadramento de corpos de agua

pode ser vista na Figura 4. Nesta, apresentam-se as vdrias situagdes desde a inexisténcia
de Comités até a existéncia de Agéncias de Bacia, com os passos a serem cumpridos.
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5, CONCLUSAO

Apesar do instrumento de enquadramento de corpos de dgua existir no Brasil
desde 1976, ainda é muito pequena a implementacdo deste instrumento. Os motivos
desta situacdo sdo principalmente o desconhecimento sobre este instrumento, as
dificuldades metodolégicas para sua aplicagdo e a prioridade de aplicagdo de outros
instrumentos de gestdo, em detrimento dos instrumentos de planejamento.

A implementa¢do do enquadramento ¢ ainda tecnocratica, pouco participativa e
ndo leva em conta os aspectos econdmicos. Segundo PORTO (2002) o enquadra mento

de corpos de agua segundo classes de uso preponderantes ¢ um instrumento de
planejamento e, como tal, tem as seguintes caracteristicas:

e representa a visdo global da bacia; para se tomar a decisdo de quais serdao os usos
prioritarios em cada trecho de rio ou lago da bacia hidrografica é necessario
olhar o todo, numa visdo de macro-escala;

e representa a visdo futura da bacia e, portanto, sdo objetivos de qualidade a serem
alcancados no médio e longo prazo e servird para definir a estratégia a ser
utilizada e as metas de qualidade da 4gua a serem perseguidas;

o faz parte do plano de bacia, como garantia de integragdo entre os aspectos
quantitativos do uso da dgua e os qualitativos que serdo atingidos pelas metas
resultantes da defini¢dao dos objetivos de qualidade da agua.

A decisdo sobre o enquadramento dos corpos de agua é de carater local, ou seja,
deve ser tomada pelo Comité da Bacia Hidrografica. A razdo para isso € que o
enquadramento deve representar a expectativa da comunidade sobre a qualidade da agua
e, além disso, define o nivel de investimento que sera necessario ser executado para que
o objetivo de qualidade da 4gua possa ser cumprido. A comunidade precisa estar ciente
de que objetivos de qualidade de muita exceléncia requerem pesados investimentos
financeiros. Se essa for a prioridade local, entdo tal decisdo deve ser adotada (PORTO,
2002).

A partir do diagnoéstico apresentado pode-se concluir que das 27 unidades da
federacdo, 18 tratam do enquadramento como um instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Em 15 unidades da federagdo, fica explicito que o enquadramento
fard parte do Plano de Recursos Hidricos. A deliberacdo a proposta de enquadramento,
cabe ao Comité de Bacia Hidrografica ou organizagao similar em 24 das 27 unidades da
federacdo, para encaminhamento para aprovacao do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou 6rgao similar.

Cabe as Agéncias de Bacia, em 17 unidades da federacdo, a elabora¢do da
proposta de enquadramento, o que dificulta a sua execucdo uma vez que na maioria das
bacias hidrograficas as agéncias ainda ndo foi implementadas. Somente em 6 unidades
da federagdo existe a possibilidade de 6rgdo gestor de recursos hidricos elaborar esta
proposta.

Embora 9 unidades da federagdo indiquem que os critérios de enquadramento
devam ser estabelecidos por legislagdo ambiental ou especifica, apenas em Minas
Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo, Roraima e Rondonia esta legislacdo existe. E
importante ressaltar o enquadramento dos corpos d’agua ndo ¢ considerado um
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instrumento prioritdrio para implementacdo da Politica de Recursos Hidricos, em
detrimento de instrumentos como a outorga e a cobranga, embora estes ultimos devam
ser subsidiadas pelo enquadramento.

Fica evidente, pelos diagnosticos realizados, o baixo nivel de implementacao do
instrumento, tanto nos corpos d’dgua federais como nos estaduais. Mesmo entre as
bacias enquadradas, varias necessitam de atualizacao.

Para ampliagdo e efetivagao dos enquadramentos um conjunto de agdes deve ser
realizado, principalmente com relacdo a capacitacdo técnica e aperfeigoamento das
legislagdes. Neste contexto, destacam-se a metas relativas ao enquadramento
estabelecidas pela 1* Conferéncia Nacional de Meio Ambiente:

e “Fomentar as iniciativas de classificacao e de enquadramento dos corpos d’agua
a partir do estabelecimento de metas de qualidade de agua, visando a
recuperagdo € a protecdo dos mananciais no ambito dos comités de bacias
hidrogréficas, cujos resultados serdo periodicamente acompanhados e avaliados
por meio de monitoramento.”

e “Levantar a situacdo atual dos cursos d’agua principais e de seus afluentes e
elaborar propostas de enquadramento de todos os cursos d’agua até 2008,
levando em consideracao as peculiaridades dos rios intermitentes”

Para alcancar esta meta de enquadrar todos os cursos d’agua do pais até 2008,

um programa bastante amplo contemplando as ac¢des indicadas neste documento devera
ser implementado.
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