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PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE EXCEDENTES - MEC

Resumo: O Ministério da Educacdo e Cultura considera que uma nacdo é o resultado do
esforco de seu povo e este esforco depende de valores, atitudes, conhecimentos e
habilidades formados e transmitidos principalmente pelo sistema educacional.

Auniversalizacado da escola fundamental, para a populacédo de 7 a 14 anos, apesar
de preceito constitucional, ainda esta longe de ser alcancada no Brasil. 0 ndo
cumprimento da obrigatoriedade escolar conduz ao desperdicio de milhGes de
cérebros, espiritos e vontades, extremamente necessarios ao Pais, mas que, marginalizados
do processo educacional, pouca contribuicédo podem dar & sociedade, além de disporem
de oportunidades reduzidissimas de ascencdo na escala econdmica e social. Por isso, o
preceito constitucional é sabio e seu cumprimento deve ser perseguido tenazmente.

Sob o ponto de vista social, politico, econ6mico e cultural, a existéncia no
Brasil, atualmente, de mais de 5 milhdes de criancas e adolescentes, de 7 a 14 anos, fora
da escola, traduz um quadro altamente comprometedor do futuro da Nacdo brasileira,
contra o qual e preciso lutar decididamente.

A escassez de recursos para a ampliacdo fisica da rede escolar nao é nem o Unico
nem o mais importante obstdculo aeliminacdo do déficit escolar. Este é muito
mais uma decorréncia do congestionamento existente na 12. série do ensino
fundamental, acarretado gela entrada tardia na escola e pela combinacdo de
elevadas taxas de desercdo e reprovacdo. Essa situacdo é agravada pelas altas taxas de
crescimento demografico, combinadas com a precaria utilizacado da capacidade
fisica do sistema e dos quadros docentes disponiveis.

Caso a tendéncia histérica se mantenha, sem uma intervencdo capaz de corrigi-la,
chegar-se-a ao fim da década com uma taxa de escolarizacdo de 83% e mais 4 milhfes de
criancas fora da escola.

Impoe-se, portanto, a adocdo de novos procedimentos, que se somem aos usuais, para
corrigir rapidamente essa anomalia.

OMinistério da Educacdo e Cultura, utilizando o MOBRAL, em acdo coordenada com o
Departamento de Ensino Fundamental e com as Secretarias de Educacao dos Estados
e Municipios, propde-se d correcdo que se faz necesséaria no tocante a
escolarizacdo ao nivel das primeiras séries do ensino fundamental.

Tendo a inovacdo como filosofia, o MOBRAL implementou experimentalmente, em Porto
Alegre, por iniciativa da Secretaria Municipal de Educacdo, um projeto visando
atender as criancas de 9 anos e mais de idade, reincidentemente repetentes na 12.
série e, portanto, analfabetas. A experiéncia, coroada de éxito, estendeu-se a
outras Unidades da Federacdo, sempre com altos niveis de rendimento,

evidenciados em avaliacdes rigorosas e feitas independentemente da instituicéo
promotora.

Embora ndo se espere reproduzir os mesmos padrdes de rendimento, quando da
ampliacdo do programa a nivel nacional, cuidados podem e serdo tomados no
sentido de preservar ao madximo o sucesso da fase experimental.

As credenciais do MOBRAL como instrumento auxiliar para a consecugdo das metas visadas
sdo altamente positivas e ja trancendem o plano nacional, sendo



reconhecido pela UNESCO, que faz da instituicdo um centro de treinamento para
administradores educacionais de inimeros paises, e de seus métodos de al fabetizacdo
uma alternativa para a metodologia que criou e disseminou pelo mundo.

0 MOBRAL j& alfabetizou, em menos de 5 anos, a 7_milhdes de brasileiros; japropiciou
cursos primarios acelerados a3 milhdes de pessoas; mantém atividades
relevantes nos campos do desenvolvimento comunitario, da profissionalizacdo e da
cultura. Para apoiar esse trabalho gigantesco dispfe de recursos humanos
portentosos, envolvendo 150 mil alfabetizadores, 35 mil lideres locais que
cooperam voluntariamente coma instituicdo, além de seus quadros técnicos e
administrativos nas Coordenacdes das Unidades da Federacdo e no MOBRAL Central. A
infraestrutura montada pelo MOBRAL, representada pelos seus Subsistemas de
Supervisao, Informagbes, Logistico e de Controle sdo inéditos no Pais, tanto pela
penetracdo territorial quanto pelasuavitalidade. Toda a capacidade de
mobilizacdo do MOBRAL serd posta d disposicdo deste novo Programa do Ministério
da Educacdo e Cultura que conta, assim, poder cumprir seus objetivos no ensino
fundamental, a baixo custo e em prazo habil.

0Os cursos desenvolver-se-ao em 9 meses dos quais 5 destinados d alfabetizacdo e 4
d fase de integracao, que preparard os alunos para ingressar ou reingressar no
sistema de ensino formal. Dar-se-a prioridade aos analfabetos de 13 e 14 anos, de modo
a estancar o fluxo de novos analfabetos que anualmente completam 15 anos de idade,
tornando-se clientes do MOBRAL.

0 curso procurara atender aos interesses e necessidades dos alunos, provenientes
de meios carentes, organizando-se classes matutinas, vespertinas e noturnas; a
carga horaria minima sera de 2h30 minutos/dia, buscando-se o ideal de 4 horas
didrias; as classes serdo agrupadas a partir de um pré-teste, tendo como segundo
critério a idade dos alunos; as classes serdo organizadas em todos os espacos disponiveis,
tendo como condicdo Unica aexisténcia de equipamento escolar; buscar-se-a
recrutar professores de bom nivel de qualificacdo e todos submeter-se-4o0 a um
treinamento basico, inicial, indispensavel ao bom

rendimento do projeto; ametodologia e o material didatico (distribuido
gratuitamente) serd o usualmente adotado pelo MOBRAL, devidamente enriquecido para
adaptar-se dnovaclientela; havera supervisdo constante; umrigoroso esquema de
acompanhamento, controle e avaliacdo serda utilizado, permitindo o
aperfeicoamento constante do projeto.

Executado o PRE espera-se que, em 1979, a taxa de escolarizacdo atinja 91%, ao invés
dos 78% previsiveis apartir da tendéncia histérica. Para isso atendera a 1,5
milhdes de alunos anualmente, dos quais alfabetizara 1 milh&do por ano.

0 projeto carece de financiamento, a fundo perdido, do FAS, para sua execugdo, orgada
em CrS 513 milhdes para oquinqiénio, dos quais CrS93 milhdes durante o ano de 1975.
Com os custos vigentes no ensino formal, a obtencdo de iguais resultados
consumiriam CrS 1.800 milhdes anualmente! O custo unitario do aluno atendido serd CrS
62,00/ano, no caso do PRE.

Cumpre enfatizar, igualmente, que o MOBRAL, narealidade apenas estara
antecipando o atendimento a esses estudantes, pois 0s mesmos tornar-se-iam seus
clientes potenciais ao completarem 15 anos de idade. Assim, alémde auxiliar o
ensino formal a cumprir suas metas, o MOBRAL estard acelerando o atingimento do
préprio objetivo para o qual foi criado, pela interrupcdo da fonte de
analfabetismo.



12. PARTE

0 PROBLEMA: UMA PARCELA CONSIDERAVEL DA
POPULAGCAO BRASILEIRA NA FAIXA ETARIA

7-14  ANOS FORA DA ESCOLA



cAPITULO I

A NECESSIDADE DO CUMPRIMENTO DA OBRIGATORIEDADE ESCOLAR NO BRASIL

1.1. O ENSINO PRIMARIO GRATUITO E OBRIGATORIO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O inciso II do paragrafo 39 do artigo 176, da Constituicg&o de 17 de outubro de
1969, reza que "o ensino primario é obrigatdério para todos, dos sete aos
quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais". Embora uma politica
ideal de democratizacdo de oportunidades devesse comecar ainda antes do
nascimento, pela acdo sobre a gestante - de cujo estado de saude e de nutricéo
dependem primordialmente algumas caracteristicas importantissimas da criancga -e
no Brasil ndo exista, ate o momento, nenhum programa macic¢o que proteja a
gestante e a crianca na idade pré-escolar, fazendo-a chegar ao sistema de ensino
com a integralidade de suas potencialidades fisicas e mentais (o cérebro, por
exemplo, tem quase 90% de seu desenvolvimento na faixa entre 6 semanas antes do
nascimento e 4 anos de idade), deve ser louvado aquele preceito constitucional
que representa um estidgio avancado dentro da evolucdo paulatina com que os
problemas educacionais tem sido contemplados nos textos constitucionais.

A "Constituicédo politica do Império do Brasil", de 25 demarco de 1824, em seu
artigo 79, item 329 j& recomendava que "a instrucdo primédria é gratuita a todos os
cidaddos". A "Constituic¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil", de 16 de
julho de 1934, mencionava no artigo 150, pardgrafo Unico, letra (a), o "ensino
primédrio integral gratuito e de freqiéncia obrigatdéria extensivo aos adultos".O
mesmo ocorreu na Constituicdo de 10 de novembro de 1937: "O ensino priméario é
obrigatdério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade
dos menos para com os mais necessitados; assim, POr ocasido da matricula, sera
exigida aos que ndo alegarem ou, notoriamente, ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuig¢do mdédica e mensal para a caixa escolar" (Artigo 130). A
Constituicdo de 18 de setembro de 1946, previa no Artigo 168:

"A legislacédo do ensino adotaréd os seguintes principios:

I. 0 ensino primario é obrigatdédrio e sé serd dado na lingua nacional;

IT. 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior
ao primdrio sé-lo-& para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos".

A preocupacgdo dos textos constitucionais visando a universalizacé&o dos primeiros
anos de escolaridade é crescente. E essa orientacdo é sédbia, pois o acesso a
escola, mesmo somente a partir dos sete anos de idade, contribui para amenizar as
diferencas individuais causadas pela heterogeneidade do meio ambiente a que
estdo sujeitos os menores das diversas classes sociais.

1.2. ASPECTOS RELEVANTES DO PROBLEMA

Ocorre que, por varios motivos, essa norma da Carta Magna jamais foi cumprida em
muitos setores e regides do pais. Essa grave distorcdo deve ser eliminada a
curto prazo, j& que o sistema de ensino de 19 grau e, atualmente, o Unico canal
de passagem obrigatdéria para toda a populacdo. E, em decorréncia, é& nele que a
sociedade tem a sua grande - e talvez Gnica - oportunidade de influir
decisivamente na formacdo do cidadé&o e, ainda, indiretamente, agir sobre sua
familia. £ o momento em que, por meio da escola, se produziréd, aos poucos, a



consciéncia dos valores éticos e civicos, de hdbitos sanitédrios e higiénicos
etc, que devem caracterizar a vida comunitdria. A caréncia do atendimento
educacional, além de, desde cedo, desperdicar o potencial de inteligéncia da
crianca, produz impacto negativo em matéria de saude, nutricdo, habitacédo e
demografia. E ndo sé sobre ela, mas também sobre sua familia.

As conseqiiéncias negativas, analisadas sob outros prismas importantissimos sé&o
igualmente evidentes.

No terreno social gera-se o imobilismo: a submissdo ao meio onde apenas se
sobrevive, a falta de perspectiva de ascensdo social, a migracédo indcua em
direcdo aos centros urbanos. Isto se reflete no marginalismo de uma imensa parte
de nossa populacédo que ndo participa plenamente da vida produtiva do Pais,
encontrando-se desempregada ou subempregada.

0 que acontece no terreno social imediatamente se reflete no terreno
econdémico: a caréncia de recursos humanos para ampliar e dinamizar os setores
de producédo, a falta de especializacdo profissional, aliada a falta de
perspectivas para uma abertura aos conhecimentos humanisticos, implicam em
nivel ainda bem insatisfatdério de suprimento de mido-de-obra qualificada, no
sentido do desempenho de atividades vinculadas a nossas metas prioritérias.

No &mbito politico, as conseqiiéncias revelam-se também de forma imediata: a
menor participacédo de uma grande parcela da populacédo nas decisdes que dizem
respeito a todos. Se compreendemos democracia, na plenitude de seu
aperfeicoamento, como o bindmio liberdade-responsabilidade, torna-se, entdo,
inobjetavel o grande papel da educacdo. Pois sé ela poderéd, de um lado,
despertar as vocagdes para a criatividade ou a emersdo das aptiddes
profissionais, e, de outro, a consciéncia daguilo que se entende por espirito
publico.

Enfim, o aspecto cultural. Nada mais interligado com a educacdo, de maneira
permanente. A concepcgdo de cultura é lata e extensiva a todas as atividades do
homem. E, historicamente, ela se manifesta desde o fabrico e descoberta do
primeiro instrumento. Cultura é algo inerente a todos nds, a nossas idéias e
atividades, sejam aplicadas, sejam especulativas - em suma, todo o complexo de
formas de conhecimento que envolvem o ser humano em situacdo. E cultura, assim
sendo, logo se desenvolve no nucleo familiar, l0gO exige o instrumental
proporcionado pela educacdo para a melhor lucidez do relacionamento do homem com
0 seu meio e para a melhor compreensdo das modificacdes e dos modos de atuacao
sobre esse meio.

Em resumo, o ndo cumprimento da obrigatoriedade escolar implica em desperdicio e
injustica. Os milhdes de criancas e adolescentes brasileiros, nao atendidos
educacionalmente sdo, também milhdes de cérebros, espiritos e vontades que se
perdem para a colaborac&o plena na construgdo da Patria Brasileira. S&o milhdes
de seres humanos provavelmente fadados a viver no gueto da frustracdo e da
desesperanca, em um mundo novo, que ja se vislumbra, e no qual sbé haveréd
oportunidades para aqueles dotados de um bom nivel educacional.

E se o Pais desejar resgatd-los futuramente, do analfabetismo e da ignorancia,
fa-lo-& a custos mais elevados e com menor rendimento para a sociedade e para os
préprios beneficidrios.



CAPITULO 11

A EVOLUGCAO DO DEFICIT PE ESCOLARIZACAO NO BRASIL

2.1. EVOLUGCAO QUANTITATIVA DA TAXA DE ESCOLARIZAGAO

0 Censo de 1940 indicava que apenas 17% da populacdo dentro da faixa etaria de 7 a
14 _anos se encontrava escolarizada. Esta taxa, nos levantamentos censitarios
seguintes, apresentou uma elevacdo continua, chegando a 68% em 1970.

Quadro 2.1.1
Escolarizacdo nos Anos de Censo
Anos |Populacdode 7 a 14 anos Taxa de
Escolarizavel Escolarizada (1) Escolarizacdo (%)
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total | Urbana |Rural
1940 8.688.480 nd nd 1.492.618 | 1.039.212 | 453.406 (17,18 | nd nd
1950 | 10.400.777 nd nd 3.709.587 nd nd (3566 nd nd
1960 | 12.455.245 nd nd 6.186.755 nd nd 4967 nd nd
1970 | 19.326.100 |10.057.300 |9.268.800 [13.214.188 | 9.098.340 |4.115.828 |68,37 | 90,45 | 44,41

Fontes: Populacdo Escolarizavel - Censos de 1940, 1950, 1960 e 1970

Populacdo Escolarizada - SEEC/MEC

(1) Considerou-se a matricula no Inacio do ano. E de notar que ainda hoje a
evasao durante o ano letivo, no ensino fundamental, excede 10% da matricula
inicial.

(nd) Dados ndo disponiveis.

A partir de 1971, as taxas puderam ser estimadas pelo CEBED/FIBGE, a partir dos

dados das tubulacgcdes do Censo de 1970. Estimando-se a populacdo escolarizada, a
partir de 1972, ter-se-ia a seguinte situacdo para o periodo 1971/75.
Quadro 2.1.11
Estimativas das Taxas de Escolarizacao 1971/1975

Populacdo de 7 a 14 anos Taxa le
Anos |Escolarizavel Escolarizada - Matricula inicial Escolarizagao(%)

Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total | Urbana|Rural
1971 [19.879.000 |10.345.084 |9.533516 |14.064.081 | 9.418571 (4.645.510 |70,75| 91,04|48,73
1972 [20.442.400 |10.638.225 | 9.804.175 (14.725.097 | 9.738.802 |4.986.295 |72,03 | 91,54|50,36
1973 [21.021.800 |10.939.745 |10.082.055 (15.417.177 (10.069.922 |5.347.255 |73,34| 92,05|53,04
1974 |[21.617.700 |11.249.539 |10.368.161 (16.141.784 (10.412299 |5.729.485 |74,67 | 92,56|55,26
1975 |[22.230.200 |11.568.596 |10.661.604 (16.900.448 (10.766518 |6.134.130 |76,03 | 93,07|57,53
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2.2. PERSPECTIVAS ATE O FINAL DA DECADA

Viu-se que, em 1974, as estimativas de atendimento escolar indicavam uma taxa de
escolarizacdo de 92,6% para a zona urbana, enquanto que para a zona rural esta taxa
situava-se em torno de 55%, ai residindo a maior parte do "déficit" de
escolarizacado, com cerca de 4.639.000 criancas de 7 a 14 anos fora da escola. 0
déficit total seria entdo, aproximadamente,de 5.476.000 vagas.

Muitos sdo os obstaculos ao cumprimento do preceito constitucional de
escolarizacédo total. Essas dificuldades agravam-se, principalmente em paises de
dimensdes continentais e em desenvolvimento, como o Brasil, a partir da taxa de
escolarizacdo de 70%. Entre elas, as mais relevantes sao:

a) abaixa produtividade do sistema formal de ensino, provocada por Indices
ainda elevados de evasédo e reprovacdo, que criam um congestionamento acentuado
nas primeiras séries eminimizam o nimero de matriculas novas nestas séries. A
evasdo e reprovacado tendem a agravar-se na medida em que populacdes mais carentes
passem a ser atendidas.

Verifica-se que, por exemplo, para cada 1.000 criancas que ingressam na 12.
série primaria, menos de 300 se matriculam no inicio da 3a. serie, dois anos
depois(*]. E,portanto, nas duas primeiras séries que os Indices de evasao e
reprovacdo atingem seus valores maximos.

Aproépria incidéncia de repetentes matriculados no inicio do ano, no antigo
ensino primdrio, indica umpercentual elevado e mais ou menos constante - do
nimero de repetentes da 12. série em relacdo ao total de repetentes - de 1967 a
1972 (numa média de 62,7%), com melhoria apenas no Gltimo ano, provavelmente
como reflexo da Reforma Educacional.

Quadro 2.2.1

Antigo Ensino Primdrio - Repetentes no periodo 1967-1972

Total de Repetentes Repetentes na (% de Repetentes na 12. Série
do Ensino Primdrio 1a. Serie sobre total de Repetentes

1967 2.370.009 1.505.430 63,5

1968 2.565.798 1.629.798 63,5

1969 2.310.063 1.461.116 63,3

1970 2.465.124 1.697.988 65,2

1971 2.196.292 1.388.675 63,2

1972 2.497.990 1.441.843 57,7

Fontes: 1967/69 - SEEC/SG/MEC; - 1970/72 - IBGE

(*) Para a turma que iniciou a la. série em 1966, o indice era de 253 por 1.000.
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As distorcgdes idade/série escolar decorrem, em larga escala, da diminuicdo
drastica do fluxo da la. para a 2a. série, com uma evasdo durante o periodo de
férias de cerca de 30%.

Quadro 2.2.11

Matricula e Aprovacdo no Fim do Ano na la. série - 196171971

Matri cula % de Matri- |Aprovacdes % de Aprovagdo na
ol e 4n la. Série

Ano_[Total la. Série Serie la. Série

1961 6.711.258 3.511.260 52 1.877.272 53
1962 7.357.711 3.750.867 51 2.103.496 56
1963 8.131.422 4.057.741 50 2.318.906 57
1964 8.909.362 4.445.123 50 2.567.808 58
1965 9.061.530 4.435.542 49 2.578.235 58
1966 9.659.591 4.619.062 48 2.625.204 57
1967 10.292.825 4.897.221 48 2.850.395 58
1968 10.520.427 4.916.795 47 3.024.484 62
1969 10.954.667 4.998.208 46 3.196.907 64
1970 12.084.708 5.376.855 44 3.621.634 67
1971 12.826.171 5.657.999 44 4.057.531 72

Fonte: SEEC/SG/MEC

As taxas de aprovacdo, na la. série, como se pode observar, tém apresentado um
acréscimo razoavel nos ultimos anos, dai decorrendo uma gradativa diminuicdo do
percentual de matricula da la. série, emrelacdo a matricula total do antigo
ensino primario: de 52% em 1961 para 44% em 1971. Tal melhoria, decorrente da
Reforma Educacional, ainda ndo é suficiente para sanar todas as dificuldades
dai decorrentes. 0 congestionamento causado pelas reprovagbes na 12. série
permanece expressivo e influi mais, na formacdo do déficit de escolarizacdo, do
que a capacidade limitada do Pais para criar novas vagas através da expansao
fisica do sistema educacional.

Todos esses fatores contribuem efetivamente para uma alimentacdo continua do
contingente de analfabetos de 15 anos e mais, dificultando e retardando a
erradicacdo do analfabetismo, um dos objetivos maiores de Politica Educacional
no Brasil.

b) 0 baixo desempenho do magistério que, embora nos Gltimos anos apresente uma
percentagem crescente no numero de normalistas, provavelmente terd que lancar
mdo de novos quadros ndo qualificados a medida que se deseje atender a regides
rurais, mais remotas e subdesenvolvidas.

Em 1970, dos 411.755 regentes de classe, apenas 225.334 (54,7%) eram normalistas com
29 ciclo completo, sendo 38.870 (8,2%) normalistas com apenas 19 ciclo, e 7.213 (1,8%)
pessoas com o Médio (29 ciclo) completo, apresentando, assim, mais de 35% dos
professores, niveis de escolaridade tecnicamente incompativeis como trabalho
pedagdgico. Esse problema poderia ser superado pelo treinamento macico dos
quadros docentes, mas 0s programas nesse campo praticamente inexistem.

Agrava a situacdo, também o fato de nem todos os mestres contarem com material
didatico - para si e seus alunos - de boa qualidade e precos accessiveis.

c)amdutilizacdo da capacidade fisica do sistema, com um aproveitamento pouco

LA



agressivo das possibilidades que poderiam ser criadas pela utilizacdo mais
intensiva e mais racionai do espaco disponivel, alem do grande numero de
escolas de apenas uma sala, que ndo se prestam a uma boa produtividade
pedagdgica, em termos tradicionais.

d) a elevada taxa de crescimento populacional que se verifica noBrasil e cria uma
demanda de vagas nas escolas muito dificil de ser suportada pelo poder publico,
apesar do esforco que este tem empreendido no sentido de uma expansdo fortemente
acelerada do numero de vagas disponiveis.

Com todos esses 6bices, a oferta de vagas tem crescido lentamente em relacdo & demanda. A
projecdo dos dados verificados nos anos anteriores, ou seja, a manutencdo das
tendéncias numéricas do passado, prevé a seguinte evolucédo para o periodo
1975/1980:

Quadro 2.2. 111

Populacdo de 7 a 14 anos Taxa de
Ancs [Escolarizavel (1) Escolarizada (2) Escolarizacdo (%)
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total |Urbana |Rural

1975 |22.230.200 [11.568.596 |10.661.604 |16.900.448 | 10.765.318(6.134.130 |76,03 |93,07 (57,53

1976 |122.852.600 [11.892.493 |10.960.107 |17.694.769 | 11.132.373|6.562.396 |77,43 |93,61 |59,35

1977 (23.492.500 (12.225.497 (11.267.003 (18.526.423 | 11.510.873|7.015.550 (78,86 (94,16 (62,27

1978 (24.150.200 [12.567.764 [11.582.436 (19.397.165 | 11.902.243|7.494.922 (80,32 (94,70 (64,51

1979 124.826.400[12.919.659 |11.906.741 |20.308.832 | 12.306.919|8.001.913 |81,80 |95,26 |67,20

1980 |125.521.500 [13.281.389 |12.240.111 |21.263.346 | 12.725.354|8.537.992 |83,32 |95,31 |69,75

Fonte: Populacdo Escolarizavel - CBED/FIBGE - Censo 1940, 1950 e 1960 - FIBGE
Populacdo Escolarizada - SEEC/MEC

(1) Consideraram-se as estimativas feitas pelo CBED/FIBGE com os dados das
tubulacdes do Censo de 1970.

(2) Considerou-se amatricula doinicio do ano e féz-se estimativas a base das
tendéncias histoéricas.

Levando em conta apenas a populacdo de 9 a 14 anos, fora de escola, buscou-se uma
visdo prospectiva de seu atendimento, considerando-se o Censo de 1970-

Tomando-se por base os indices de crescimento médio anual, relativos a populacao
escolarizavel (3,25%) e a populacdo atendida (4,50%), naquela faixa etaria
chega-se a resultados que podem ser observados nos quadros 2.2.1V a 2.2_VI
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Quadro 2.2.1IV

Populacédo Escolarizavel,

segundo idade

Taxa: 1,0325 (3,25% do ano)
Idade |1975 1976 1977 1978 1979
9 2.858.083 2.950.971 3.046.877 3.145.900 3.248.142
10 3.108.414 3.209.437 3.313.744 3.421.441 3.532.637
11 2.710.235 2.798.318 2.889.263 2.983.164 3.080.117
12 2.876.649 2.969.977 3.066.502 3.166.163 3.269.063
13 2.625.851 2. 711 2.799.304 2.890.282 2.984.216
14 2.594.529 .190 2.765.914 2.855.806 2.948.619
2.678.851
Total 16.773.761 17.318.744 17.881.604 18.462.756 19.062.794
Quadro 2.2.V
Populacdo Escolarizada, segundo idade
Taxa: 1,0450 (4,50% ao ano)
Idade |1975 1976 1977 1978 1979
9 2.227.796 2.328.047 2.432.809 2.542.285 2.656.588
10 2.434.856 2.544.425 2.658.924 2.778.575 2.903.611
11 2.110.362 2.309.828 2.413. 771 2.522.390 2.635.898
12 2.173.437 2.271.242 2.373.448 2.480.253 2.591.864
13 1.858.480 1.942.112 2.029.507 2.120.834 2.216.272
14 1.590.976 1.662.570 1.737.386 1.815.568 1.897.268
Total 12.495.907 13.058.224 13.645.845 14.259.905 14.901.601
Quadro 2.2.VI
Populacdo Fora da Escola, segundo idade
Idade |1975 1976 1977 1978 1979
9 630.287 622.924 614.068 603.615 591.454
10 673.558 655.012 654.820 642.866 629.026
11 499.873 488.490 475.492 460.774 444.219
12 703.212 698.735 693.054 685.910 677.194
13 767.371 769.078 769.797 769.448 767.944
14 1.003.553 1.016.281 1.028.528 1.040.238 1.051.351
Total 4.277.854 4.260.520 4.235.759 4.202.851 4.161.193
Fonte: 1IBGE - Censo de 1970 (dado base) - Estimativas - MOBRAL

As projecdes feitas para a faixa de 9 a 14 anos indicam que, mantidas as

tendéncias, em 1975, o atendimento deverd atingir um fndice de 74,5%, com cerca

de 4.280.000 alunos fora da escola.

Em 1980,

4.160.000 alunos estarédo carecendo do atendimento escolar que a lei lhes

garante, o que corresponde a um Indice de atendimento de 78,2%.

ainda segundo as mesmas projegdes,
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Diante da situacdo educacional, parcialmente analisada neste documento, e do
objetivo dauniversalizacdo da escola de 19 grau para toda a populacdo na faixa de 7
a 14 anos, até o final da década, ha que promover-se uma vigorosa mobilizacdo de
esforcos, tornando imperiosa uma acdo integrada e um trabalho conjunto nas esferas
federal, estadual, municipal edainiciativa privada, de forma a propiciar a
maxima racionalidade e rentabilidade naaplicacdo dos escassos recursos
disponiveis.

Atingimos umestagio evolutivo que aconselha a tomada de decisdes taticas
emergenciais visando modificar o quadro existente. E chegado o momento de
utilizarmos novas solucdes, para ovelho problema do déficit de
escolarizacdo da populacdo brasileira.
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2a. PARTE

A SOLUCAQ:

0 PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE

EXCEDENTES



CAPITULO I
INTRODUGAO
1.1. MOBRAL: A INOVAGAO COMO FILOSOFIA

Hoje nao mais se discute a importancia da educacdo na vida das nagles e suas
populacbes. As discussfes assumiram outra tonalidade e maior profundidade, pois e
alias dificil admitir que emalgum tempo deixasse de ser 6bvio o valor da educacéo
para 0 aprimoramento do homem e, conseqientemente, do sistema social, do qual ele e o
elemento mais importante, a razao de ser, seu agente e sujeito, seu comeco, seu meio e
seu fim.

0 que se discute agora é algo ndo tdo evidente. Muito pelo contrario. 0 que se
pergunta é que tipo de educacao serve aos destinos do homem. E mais. Como, quando e onde
ministrar essa educacdo de modo eficiente e eficaz?

E claro que, para isso, é preciso responder & eterna pergunta acerca dos objetivos do
homem, das sociedades, da Humanidade. A inexisténcia da resposta -ou a
possibilidade de varias respostas - nao é motivo suficiente para inibir as
iniciativas visando a aproximacao a uma situacdo mais adequada & comumente
observada hoje em todo o mundo.

E isso, alias, que fazem os dirigentes de muitos paises do mundo, que, macica e
erroneamente, aderiram d ideologia do desenvolvimento, panacéia do apés-guerra. 0
Brasil ndo chegara a esse equivoco tdo evidente, que confunde processo (desenvolvimento)
com objetivos (bem-estar do homem), mas incorrerd provavelmente em outro, aderindo
a um certo neo-hedonismo, que coloca, como objetivo do sistema social, amelhoria da
qualidade de vida do homem. Na nebulosidade dessa expressdo, que comporta
interpretacfes diversas, no espaco e no tempo, ha, porém, o alibi de uma
indefinicdo suficiente para contentar a todos.

Além disso, o equivoco de considerar o desenvolvimento como um fim em si préprio é de
carater técnico. Avisualizacdo damelhoria daqualidade de vida como objetivo do
sistema social pode significar um equivoco filoséfico, mas tecnicamente €
perfeita e também um passo adiante nadiscussao de tdo controvertido tema.

E por isso que, repetidamente, no decorrer de sua existéncia, o MOBRAL se tem
perguntado se a sua organizacao estava atingindo os objetivos parados quais fora
criada. Apesar de alguns contratempos, inerentes ao proprio método de ensaio e
erro que o drgdo muitas vezes adota, a resposta tem sido, reiterada e
confortadoramente positiva.

Aprofundando a indagacdo, pergunta-se, também, quais as razdes desse sucesso,
que hoje ja é reconhecido mundialmente e que se exprime pelo fato de o MOBRAL dar
assisténcia técnica direta avarios outros paises.

A resposta estad em duas palavras: motivacdo e inovacgao.

A motivacdo de toda a sociedade brasileira para ocombate ao analfabetismo e a
ignoréncia é fato passivel de constatacdo 6bvia. Sua explicacao, ou melhor, como se
chegou a isso, todavia nao temainda uma resposta cientifica. Ha4, entretanto, toda
uma sucessdo de medidas e fatos, nacionais e internacionais,
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que podem caracterizar a evolucdo brasileira nesse sentido. As elites nacionais
foram inicialmente conquistadas para a causa da educacdo pelos reflexos da
conscientizacdo mundial em torno da verdade indiscutivel de que a educacéao
desempenha papel da mais alta importédncia no progresso das nagdes.
Internamente, foli o Governo Revoluciondrio que conduziu o processo de
conscientizacdo,a partir de estudos de diagndésticos, planos de acdo e sua
intensa divulgacédo através de publicag¢des diversas e dos meios de comunicacéo
de massa.

0 MOBRAL colhe abundantemente os frutos desse estado de espirito nacional.
Constituem minoria as pessoas que, no Brasil de nossos dias, ainda néo
contribuiram, de alguma forma, para o MOBRAL. E claro que as contribuicdes
admitem uma gama imensa de variagdes, mas elas ocorrem aos milhares,
diariamente, em todo o Brasil. E como seria possivel combater o analfabetismo
neste pais gigantesco se ndo se contasse com o engajamento de toda a populacgdo?

Alguns estranham o fato do MOBRAL dar muita énfase aos numeros, as suas
fabulosas estatisticas. Sucede que, dada sua escala, as grandezas
quantitativas do MOBRAL exprimem QUALIDADE. Levar quase 5 milhdes de alunos aos
cursos de alfabetizagdo em 1974 significa que o apelo do MOBRAL foi ouvido e
repetido em todo o territdério nacional. Significa que teve a capacidade de
obter, no minimo, 120.000 salas de aula inteiramente gratuitas, que recrutou
outros tantos alfabetizadores e treinou quase todos. Significa que levou a todo
o pais 130 milhdes de exemplares de suas cartilhas, Jjornais e revistas.

E, se desses 5 milhdes, alfabetizou cerca de 2 milhdes, isso significa,
sobretudo, que os critérios pedagdgicos do MOBRAL sdo severos.

Cré-se, pois, que é chegada a hora de mudar-se a imagem distorcida que muitos
ainda tém do MOBRAL, vendo nele apenas uma entidade dotada de recursos
financeiros fabulosos e que, sbé por isso, obtém grande sucesso em suas
iniciativas. Por que a verdade é bem outra.

0 MOBRAL, a par de sua penetracdo territorial espetacular, de sua capacidade de
mobilizar alunos e alfabetizadores, possui inUmeras caracteristicas
inteiramente originais que explicam e justificam o sucesso. E entre essas
peculiaridades causativas, diga-se enfaticamente, ndo estd, com certeza, a
abundédncia de recursos financeiros.

0 sucesso, sentido por todos mas que alguns tentam prosaicamente diminuir com a
surrada desculpa de inflacdo de recursos, o chamado "milagre", deriva
basicamente da postura adotada pelo MOBRAL diante da tarefa que lhe foi
atribuida: a filosofia de acdo do MOBRAL traduz-se na busca incessante da
inovacéo.

E pode-se dizer mais.

0 MOBRAL ndo é somente uma organizac¢do (mais uma) que, por sua dindmica de
atuacdo, emprega um desejavel mecenatismo hibrido - educacdo, cultura,
tecnologia - permitindo e favorecendo o aparecimento, a testagem e a adocdo de
idéias inovadoras.

0 MOBRAL é a inovacéo.

Nisso, repita-se, reside seu éxito, seu reconhecimento internacional.
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t na inovagdo que o MOBRAL se realimenta, retirando a motivag¢do necessaria
para a revitalizagdo continua de sua agdo e consecugdo de seus objetivos.

E tém sido mais de 4 anos de pioneirismo.

Inovou o MOBRAL quando deslocou do ensino para a aprendizagem, do professor
para o aluno, o fulcro metodoldégico de seus programas pedagdgicos de
Alfabetizacédo Funcional e Educacdo Integrada.

Inovou ao apoiar metodologias e mensagens desses programas na motivacédo
realisticadas necessidades humanas béasicas. E, igualmente, ao aproveitar a
enculturacdo e maturacdo de sua clientela para, utilizando técnicas de trabalho
em grupo, propiciar a participacédo ativa do aluno na determinacdo de conteudos
dos programas e, assim, tornar possivel, sem perda de qualidade, a compactacao
do periodo letivo. 0 MOBRAL atende, pois, de um lado, aos imperativos da
equivaléncia em relacdo ao ensino regular (como agéncia de Supléncia) e, por
outro, pelas caracteristicas de sua metodologia, abre as perspectivas da
Educacédo Permanente.

Contando com engajamento da iniciativa editorial privada (e ndo poderia ser de
outra maneira, em face da escala de suas necessidades], inovou o MOBRAL na
elaboracdo e distribuicdo de seu material didatico. Sao Conjuntos Didaticos
bésicos (1 livro para o professor e 3 para o aluno) diversificados segundo as
editoras, mas homogeneizados pela metodologia. Ao lado desse material essencial,
chegam também ao aluno livros complementares de leitura continuada, revistas,
jornais, fasciculos e, atualmente em experimentacdo, "kits" de ciéncias. E esse
material didético que, constantemente testado e avaliado por setores
especializados da organizacdo, tém garantido boa parte do sucesso qualitativo dos
programas pedagdgicos do MOBRAL.

Outra parcela desse éxito pode ser atribuida a mais uma inovacdo: um sistema
flexivel de treinamento e supervisdo pedagdgica que, aliando processos
convencionais a tecnologias avancadas, sempre considerando os seus custos, tem
feito chegar aos alfabetizadores de todos os municipios brasileiros as
orientacdes metodoldgicas adequadas & consecucgdo dos objetivos dos programas do
MOBRAL.

E o MOBRAL ndo tem descansado na busca de solucgdes novas para problemas antigos.
Seu empenho em passar da constatacdo sensivel para o diagndéstico realista e
deste para a terapéutica eficaz, motivou a criacédo de setores de pesquisa e
documentacédo, onde informacdes e modelos de acdo sdo estudados e adaptados &
real idade brasileira.

Assim, & medida gque aumenta o nUmero de adreas-problema a enfrentar e ampliam-se
os objetivos (sempre, como convém, ambiciosos, mas nunca utdédpicos) do MOBRAL,
sua acdo, essencialmente inovadora, sé se tem tornado possivel e produtiva,
diga-se por verdade, mediante cooperagdo e convénios com outras instituigdes,
das quais, por doutrina administrativa, o MOBRAL ndo prescinde.

0 Programa de Recuperagdo de Excedentes é um dos resultados concretos do
espirito inovador que impregna o MOBRAL. Nasceu da iniciativa de uma de suas
Comissdes Municipais (Porto Alegre), célula basica da instituicéo.

Segue, desse modo, o MOBRAL sua trilha pioneira e mantém ativa, em todo o
territdério nacional, sua penetrante rede executiva.
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Segue apoiando sua acdo educacional numa (também inovadora) estratégia de
mobilizac&o nacional que sensibiliza e dinamiza as comunidades.

E segue amparado por uma concepc¢do administrativa (recente objeto de estudos
num estdgio internacional de técnicos da UNESCO) que n&o teme idéias inovadoras
ou renovadoras e descentraliza a execucdo, centralizando o controle.

Torna-se simples a equagdo do "milagre", resultado ébvio da compreensdo, apoio e
esforco brasileiro a idéias e acgdes sempre revigoradas pelo que é novo e bom.

E nessa linha o MOBRAL comeca a tornar-se modelo brasileiro de uma agéncia de
Educag¢do Permanente.

1.2. A PREOCUPACAO COM A FAIXA ETARIA 7/14 ANOS

Os objetivos prioritédrios do MOBRAL s&o, portanto, a erradicagdo do
analfabetismo ainda nesta década e a educacdo permanente de adolescentes e
adultos. Ao mesmo tempo, estd atento & realidade sécio-econdmica do Brasil a fim
de, através do sistema dindmico adotado em fungdo da filosofia que defende, prover
dreas carentes de suplementacédo pedagdbdgica, profissional e cultural.

A clientela a ser atendida pelos cursos de Alfabetizacdo Funcional do MOBRAL
corresponde & populacdo analfabeta de quinze anos e mais de idade, com
prioridade pars a faixa etédria 15-35 anos. Em virtude, entretanto, das
diversas condicdes que dificultam a absorgdo de adolescentes com menos de 15
anos no ensino formal, o MOBRAL tem atendido a um contigente sempre crescente de
pessoas na faixa 7-14 anos e que Jj& se constituem em mais de 20% do atendimento
total do Movimento, segundo amostras colhidas durante 1973 e 1974.

Dessa forma, ele ja& vem contribuindo para que o ingresso anual - de novos
analfabetos que completam 15 anos - no estoque a atender seja sensivelmente
diminuido. N&o fora assim, anualmente cerca de 500 mil brasileiros completariam
15 anos de idade na condicdo de analfabetos.

0 problema é que as criancas estdo sendo atendidas dentro de uma metodologia
projetada para adultos, o que faz que, em muitos casos, o aproveitamento seja
prejudicado.

Assim, se a intenc&o do MOBRAL é contribuir para a normalizacdo do fluxo do
sistema regular de ensino - evitando a formacdo de nGcleos que poderdo VIr a
engrossar as fileiras de analfabetos - nada mais natural que a sua preocupagdo em
desenvolver um novo programa que, dentro de uma metodologia adequada as
condicdes biolbdbgicas e psicoldgicas desta nova clientela, possa atender de forma
efetiva a esse imperativo.

Assim, surgiu a idéia de o MOBRAL, como elemento auxiliar do Departamento de
Ensino Fundamental do Ministério da Educagdo e Cultura, vir a engajar-se no
combate ao problema do déficit da escolarizacdo obrigatédria.
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CAPITULO Ml
ORIGEM DO PROGRAMA DE RECUPERAGAQ DE EXCEDENTES
2.1. 0O EXPERIMENTO DE PORTO ALEGRE

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Porto Alegre e a Comissédo Municipal do
MOBRAL, em 1972, estudaram a possibilidade deutilizar a metodologia e o
material do Programa de Alfabetizacdo Funcional, coma finalidade de atender aos
alunos analfabetos, cuja idade superava a estabelecida pelo sistema educacional
para a matricula na 12. série do 19 grau do ensino regular.

Esse estudo foi ocasionado pelo fato de que as escolas municipais de Porto
Alegre, muito procuradas por criancas na idade regular, encontravam dificuldade
em atender aos alunos entre 9 e 14 anos que, anteriormente evadidos, procuravam
retornar, ou que, embora matriculados nas escolas, ndo conseguiam alfabetizar-se.
A solucdo seria recupera-los em turmas especiais.

Considerando esta necessidade, o Grupo de Integracdo, responsavel pelo
planejamento da Superintendéncia do Ensino Municipal, verificou que o MOBRAL de
Porto Alegre contava com recursos humanos e materiais para atender a essa
populacédo, de 9 a 14 anos, ainda ndo alfabetizada.

Foi configurada, na ocasido, a possibilidade de realizar-se uma experiéncia de
alfabetizacdo, utilizando-se os procedimentos metodoldgicos adotados pelo MOBRAL que,
embasados nos principios de funcionalidade e aceleracdo, poderiam permitir o
reingresso da clientela-alvo no sistema regular.

Para a realizacdo de tal experimento, o Grupo Técnico de Porto Alegre se
fundamentou na Lei 5692/71, artigo 2"4, que diz:

"0 ensino supletivo terd a finalidade de:

a) suprir aescolarizacao regular para os adolescentes e adultos que ndo a
tenham seguido ou concluido na idade prépria;

b) proporcionar, mediante repetida volta & escola, estudos de aperfeicoamento ou
atualizacdo para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte".

A referida Lei prevé o atendimento dessa clientela pela suplementacdo da
educacdo, declarando, no paragrafo Gnico do mesmo artigo 24:

"0 ensino supletivo abrangerd cursos e exames a serem organizados nos varios sistemas, de
acordo com as normas baixadas pelos Conselhos Estaduais de Educacdo™. E enfatiza,
no artigo 25: "0 ensino supletivo, abrangeréa, conforme as necessidades a atender,
desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formagdo profissional
definida em lei especifica, até o estudo intensivo de disciplinas do ensino
regular e a atualizacdo de conhecimentos".

A experiéncia do Grupo Técnico de Porto Alegre foi dividida em duas fases,
especificadas no quadro que se segue.
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2. EXPERIMENTOS EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERAGAQ

Tendo em vista sua rentabilidade significativa, o experimento de Porto Alegre, foi
levado ao conhecimento de alguns Secretarios de Educacdo que demonstraram interesse
pela realizacdo do Programa em seus estados e territérios (Amapa, PARAIBA,
Alagoas, Sergipe e Bahia).

A preocupacdo dessas Unidades Federativas estava centralizada emampliar a
oferta de educacdo paraaclientela de 7 a 14 anos, visando a democratizacdo do
ensino basico e ao cumprimento dos aspectos legais que estabelecem a
escolarizacdo obrigatéria para o referido grupo etario.

0Os Quadros 2.1. Ill e 2.11V demonstram a situacdo educacional, em 1970, nos
Estados da Paraiba, Alagoas, Sergipe, Bahia e Territério do Amapa, justificando
a abertura, pelos Orgdos competentes, de novas alternativas de atendimento em face
da angustiante problematica existente. Esses quadros configuram a existéncia
de "déficit"” escolar elevado e grande nimero de alunos, fora da faixa etaria ideal,
cursando o antigo ensino primario.

Quadro 2.1.111

Distribuicdo da Populacdo na Faixa 7-14 anos pelos niveis de Ensino segundo a
localizacdao - 1970

Unidade Populacdo  |Populacéo 9% |Populagdo % |Populacdo y | Total da Po_ %
da Presente no Ensino (1) [no Ensino (1) |[no ensino 0) pulagdo nos
Federacao Priméario Ginasial Colegial 3 Niveis de| (2)
Ensino
Amapéa 26.988 18.513 69 1.935 7 12 * 20.461 76
Paraiba 509.782 240.158 47 12.994 3 208 * 253.360 50
Alagoas 338.151 153.285 45 8.210 3 104 161.599 48
Seragipe 201.089 110.827 55 4,771 2 87 * 115.685 57
Bahia 1.648.252 753.938 46 57.964 3 520 * 812.422 49
Total 2.724.262 1.276.722 47 85.874 3 931 * 1.363.527 50
Fonte: IBGE
Observacgdes:

(*) - Percentagem inferior a 1%
(1) - As percentagens sdo obtidas em relacdo & Populacdo Presente

(2) - Populacdo escolarizada como percentual da populacgdo
escolarizédavel.
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Quadro 2.11V

Distribuicdo da populacdo no Ensino Primario, por faixa etaria, segundo
localizacdo - 1970

Unidade Populacdo de 7 a |Populacdo de 11 |[Populacédo no
s da 10 anos no a 14 anos no Ensino
Ensino Primario |Ensino Primario |primario (7 a 14
annc)
Federacéo Namero %(1) | Nimero % Namero X
absoluto absoluto (1)|absoluto
Amapa 10.240 | 55 8.274 45 18.514 100
Paraib 128.222 | 53 111 .936 47 240.158 100
a 80.922 | 53 72.363 47| 153.285 100
Alagoas 59.411 | 54 51 .416 46| 110.827 100
Sergipe 410.806 | 54 343.132 46| 753.938 100
Bahia 689.601 54 587.121 46| 1.276.722 100
Total
Fonte: IBGE

Observacgbes: (1) Percentagem em relacdo ao total de matriculas no antigo curso
primario.

Da populacdo presente, naquelas Unidades da Federacdo, 2.724.262 criancgas e
adolescentes, somente 50% estavam frequentando a rede regular de ensino
(primério, secundario ou colegial).

Por outro lado, a obstrucdo dos sistemas é apontada no Quadro 2.1.1V, no qual fica bem
claro que, da populacédo nas quatro primeiras series do ensino de 19 grau (antigo
primario), nessas Unidades da Federacdo, 46% estavam, em 1970, distribuidos na
faixa etaria de 11 a 14 anos.

A atuacdo conjunta das Secretarias de Educacdo e do MOBRAL, realizada em 1973 e
1974 ainda em carater bastante limitado, visava a preparar a populacéo
analfabeta da faixa etaria compreendida entre 9 e 14 anos, para ingressar na 3a.
serie do ensino de 19 grau, através da aceleracdo ao processo de aprendizagem.

Essa atuacdo foi oficializada em convénio, cabendo aos drgdos estaduais
"supervisionar, controlar eavaliar permanentemente os trabalhos realizados em
classe, fornecendo o resultado das observacdes e andlises, por meio de relatoérios
trimestrais ao MOBRAL".

0 Quadro 2.1.V apresenta os resultados do experimento nos Estados de Alagoas e
Paraiba eno Territdério do Amapa. Em relacdo aos Estados de Sergipe e Bahia, o
MOBRAL s6 dispde de dados parciais, uma vez que nestas Unidades da Federagdo 0

Programa esta em desenvolvimento.
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Quadro 2.1.V

Unidades Fase de Alfabetizacdo Fase de Integracéo
da Matr. Matr.|Alfabetizados Matr. Matr.| Reintegrados
Federacéo Inicial Final Inicial Final
N°© % N° %

Alagoas 1 .185 1 .08C| 1 .080 100 1 .080(1 .053| 950 72 (%)
Paraiba 376 355 299 84 268 254 254 100 (**
Amapa (nd) 550 267 48,5 (nd) 516 380 75,4
Observacgdes: (*) - Dos quais 24% na 2a. série e 48% na 3a. série

(**) - Dos quais 26% na 2a. série e 74% na 3a. série

(nd) - Dados ndo disponiveis

A Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba, em seu relatdério, reflete muito
bem a posigdo das outras Secretarias, ao afirmar:

"Os resultados quantitativos foram considerados satisfatdérios, enquanto os
qualitativos excederam a nossa expectativa, devendo-se fundamentalmente &
disponibilidade, entusiasmo e dedicacdo ao trabalho dos professores,
responsaveis pelas classes de aceleracdo. Reconhecemos o sucesso decorrente do
método da alfabetizagdo funcional do MOBRAL, aplicado a curto prazo, e a
constante atuacdo da Supervisao".

E evidente que ao ampliar-se nacionalmente o Programa de Recuperagdo de
Excedentes, ndo serd possivel obter resultados iguais aos constatados nos
projetos experimentais. Ainda assim, este projeto contém todos os cuidados
capazes de permitir resultados préximos aos verificados na fase experimental, o
que da margem a uma visdo otimista de seus efeitos.
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CAPITULO 111
AS CREDENCIAIS DO MOBRAL
3.1. ANTECEDENTES

0 combate ao analfabetismo sempre foi motivo de preocupacdo de governantes e de
entidades ndo-oficiais. Narealidade, tanto oantigo Ministério da Educacdo como
organismos confessionais ou assistenciais foram responsaveis por campanhas que,
somadas aos esforcos dos Estados, no campo da educacdo supletiva, explicavam o
decréscimo - em termos relativos - do contingente de analfabetos (Figura 3).

Emergiram mesmo, em épocas diversas ."movimentos" ou "campanhas", cuja
generosidade de inspiracdo, porém, nao bastava para suplantar suas deficiéncias
intrinsecas, agravadas pela escala do problema. Menos como sentido critico do
que com o0 de analise, os pedagogos identificam um concurso de causas para os
eventuais fracassos de tais iniciativas, entre as quais destacam:

a) aatuacdo isolada de 6rgédos;
b) aauséncia de acompanhamento e avaliacao de métodos;
c) alimitacdo ao ensinar a ler e escrever;

d) ainsuficiéncia de recursos, provindos de dotacdes orcamentarias ou de
arrecadacgées ;

e) anao continuidade de atuacgéo.
3.2. 0 SURGIMENTO DO MOBRAL

Ahistdrica impoténcia ante as crescentes dimensfes do problema chocava-se,
porém, com o sentido socioldgico da Revolucdo Brasileira, que buscava a
modernizacdo da nossa sociedade. A antinomia geraria, porem, ndo a inacao, do
ceticismo ouda incapacidade, mas sim um imperativo determinante de solucdes em
larga escala, permanentes, racionalmente operacionalizadas e postas com justa
adequacdo técnico-pedagogica.

A estruturagao desse novo esforgo viria com a criacao, em 1967, pela Lei 5.379,
de 15/12/67, do MOVIMENTO BRASILEIRCG DE ALFABETIZAGCAD - Fundagao MOBRAL, cujas
atividades, contudo, 50 se iniciariam a 8 de setembro de 1970, em propositada
coincidencia com 0 Dia Internacional da Alfabetizagao. Esse hiato de tempo
fora determinado pela necessidade de se proceder a uma rigarosa avaliagdo de
prioridades educacionais, sociais e economicas da sociedade brasileira. Essa
avaliagas, que era o antiempirismo, condicionaria, por sua vez, as _
caracteristicas e as proprias prioridades do nove org2o, posto sob a jurisdigae
do Ministerio da Educagao & Cultura.

E, no documento base de implantacdo, emitido em 1971, seu entdo Presidente,
Prof. M&rio Henrique Simonsen, garantiria as inten¢des do Governo de "dar
impeto & erradicacdo do analfabetismo noBrasil, nao a situando como
campanha transitdria, mas como um movimento permanente que s6 se extinguira
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quando deixar de existir o problema do analfabetismo em nosso pais".

3.3. 0OS PROGRAMAS DO MOBRAL

3.3.1. PROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL

0 programa de Alfabetizacd&o Funcional constitui a atividade béasica do MOBRAL,
sua prbépria razdo de existéncia e a representagdo do movimento de massa que
hoje caracteriza a instituicgdo.

A Alfabetizagdo é realizada num curso de 5 meses em mais de 120 mil classes por
semestre, movimentando mais de 150 mil alfabetizadores, com intervencdo de 28
mil voluntédrios, membros das Comissdes Municipais instaladas nos 3.953
municipios brasileiros. Em 600 Municipios, as Comissdes Municipais séo
apoiadas por 7 mil voluntdrios, componentes dos chamados Grupos de Apoio,
criados em 1974.

A evolucgédo da Alfabetizacdo Funcional, desde a origem do MOBRAL, foi a expressa
no Quadro 3.3.1.1. Deve-se observar que o rendimento dos cursos de
alfabetizacdo do MOBRAL dirigidos aos adultos é substancialmente mais baixo que
o observado nos experimentos do Programa de Recuperacdo de Excedentes, por forca
das condig¢des altamente desfavoraveis daquela clientela. No atendimento ao
grupo de 9 a 14 anos os resultados sdo mais favoraveis, em fungdo das
caracteristicas dos estudantes atendidos.

Quadro 3.3.1.1

Resultados dos Cursos de Alfabetizacdo do MOBRAL

Ano Municipios Conveniados Alfabetizados Produtividade
(%)
1970 613 508.000 172.000 34
1971 3.405 2.590.000 1.081.000 42
1972 3.643 4.256.000 2.043.000 48
1973 3.953 4.920.000 1 .722.000 35
1974 3.865 4.760.000 1 .950.000 41
TOTAIS 3.953 17.034.000 6.969.000 41

As figuras em anexo ilustram bem o impacto do MOBRAL na situacdo geral do
analfabetismo do Brasil.

Na figura 3 é indicada a evolugdo do analfabetismo no Brasil, de 1940 até 1970
As barras correspondem ao numero absoluto de analfabetos, que fol sempre
crescente durante o periodo considerado e cuja escala (milhées) é indicada &
esquerda; Jja a curva, que indica a evolucdo do indice de analfabetismo, mostra
declinio durante todo o periodo e tem sua escala (%) & direita.

A figura 4 mostra o atendimento do MOBRAL, dentro do Programa de Alfabetizacéo
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Funcional, durante o periodo 1970/74, apresentando o numero de alunos
conveniados e o nimero de alunos efetivamente alfabetizados.

Na figura 5, pode-se constatar a capacidade de recrutamento do MOBRAL, medida
como percentagem de alunos conveniados em relacdo ao total de analfabetos de 15 anos e
mais no inicio de cada ano. Esta capacidade tem sido sempre crescente: em 1970, foram
conveniados 3% do numero total de analfabetos (clientela em potencial); jaem 1974
o percentual havia ascendido a 34%, A figurado estende o mesmo raciocinio a
capacidade de alfabetizacdo, mostrando que - a excecdo do ano de 1973 - o
percentual tem, também, crescido sempre, atingindo a 14% em 1974.

Finalmente na figura 7, o impacto do MOBRAL - sobre o nimero absoluto de
analfabetos de 1b anos e mais - é ilustrado. As tendéncias do passado mostram
que o numero de analfabetos no Brasil seria de 19,3 milhdes, no final de 1974, se
ndo tivesse surgido o MOBRAL. Com o impacto do Movimento, entretanto, o nUmero
estimado foi de 12,4 milhdes.
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EVOLUGAO DO ANALFABETISMO NO BRASIL (1940/70)
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3.3.2. PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRADA

0 programa de Educacdo Integrada consiste basicamente num curso de 12 meses,
equivalente as quatro primeiras séries do ensino de 19 grau. E, portanto, um
curso supletivo compacto, dentro do espirito da Reforma do Ensino, hoje
reconhecido pelo Conselho Federal de Educacao (parecer n® 44/73), e desenvolvido
através das Secretarias Estaduais de Educacdo (SEC), das Secretarias
Municipais de Educacdo (SEMEC) e de entidades diversas.

0 MOBRAL, para a implementacdo do programa, fornece as entidades executoras o
material didatico, treina os professores e da assisténcia técnica permanente.

Tendo por objetivo o atendimento prioritario aos egressos da Alfabetizacéo
Funcional, bem como aqueles que ndo puderam freqlentar a escola na idade
propria, a Educacdo Integrada tem se expandido desde 1971, ano em que foi
criada experimentalmente pelo MOBRAL.

0 quadro a seguir oferece uma perspectiva de evolucdo do programa:

Quadro 3.3.2.1

_Ano Conveniados Municipalidades
1971 33.000 181
1972 817.000 1 .888
1973 1.000.000 1 .984
1974 1 . 103.000 2.092

3.3.3. OUTROS PROGRAMAS DO MOBRAL

3.3.3.1. MOBRAL CULTURAL

0 MOBRAL Cultural é umprograma de extensao e reforco da agdo original do
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MOBRAL. Sua finalidade é concorrer, de modo informal, flexivel e dinamico, para
aampliacdo douniverso cultural do mobralense e da comunidade a que ele pertence,
visando, ao mesmo tempo, impedir ou atenuar as possibilidades de regressdo dos ex-
alunos e afastar ou reduzir o perigo de sua desercdo. Ao lado disso, ao utilizar
abordagens menos convencionais, torna-se poderoso agente de mobilizacédo dos que,
envolvidos nas atividades culturais. necessitam, ainda, de alfabetizacédo.
Finalmente, incentivando oespirito associativo e aumentando a oferta
progressiva de cultura, representa o meio pratico para o mobralense - um homem em
expectativa - superar as frustracbGes que poderiam decorrer se a sua transicéao
sécio-cultural nédo se efetuasse.

0 Programa esta sendo gradativamente implantado, em todo o Pais, através de dois
tipos de unidade:

a) POSTOS CULTURAIS FIX0S, em condicdes de manter atividades culturais
permanentes, dirigidas a continuidade e reforco dos programas pedago6gicos e
profissionalizantes, da estratégia de mobilizacao, bem como ao aproveitamento
das horas de lazer dos mobralenses e membros da comunidade.

A partir de novembro de 1973, época do lancamento do MOBRAL Cultural, foram
instalados 1.076 Postos Culturais, distribuidos em todas as Unidades da
Federacéo.

b) POSTO CULTURAL MOVEL (MOBRALTECA): unidade operacional mével, destinada &
execucdo das atividades do PROGRAMA.

Durante o ano de 1974, o prototipo da MOBRALTECA visitou os Estados do Espirito
Santo, Paraiba, Bahia, Guanabara e Santa Catarina, atendendo a um total de 66
municipios, comcerca de 700 mi |l espectadores em 262 apresentacdes.

0 MOBRAL Cultural alimenta suas unidades (POSTOS CULTURAIS FIXO e MOVEL) com
Subprogramas (Literatura, Teatro, Cinema, Musica, Radio, Publicacdes, Artes
Plasticas) especialmente adaptados ao nivel daclientela mobralense.

3.3.3.2. MOBRAL PROFISSIONAL

0 programa de profissionalizacdo tem por finalidade dar continuidade as
dimensdes pedagégicas e culturais do mobralense, criando condicdes de
melhoria no campo profissional e de integracdo no mercado de trabalho.

Operacionalmente, foram idealizados trés Subprogramas:

a) TESTAGEM e ORIENTACAO PROFISSIONAL, com os objetivos de detectar as causas de
resisténcia & aprendizagem e de determinar, através de testes de sondagem, as
aptiddes basicas dos mobralenses, aproveitando a experiéncia, nesse campo, do
ISOP (Fundacédo Getulio Vargas) e do Estado Maior das Forcas Armadas.

b) TREINAMENTO PROFISSIONAL, visando a preparar, através de cursos de
treinamento, para o mercado de trabalho, os egressos dos cursos de
Alfabetizacdo Funcional e de Educacdo Integrada. Estes cursos séo
principalmente dados em convénios com o PIPMO - Programa Intensivo de
Preparacdo de mdo-de-obra - ja tendo atendido a cerca de 100 mil pessoas.
Paralelamente, estd sendo desenvolvida uma experiéncia-piloto, idealizada pelo
MOBRAL, em Santa Catarina, de treinamento por familias ocupacionais, buscando
obter economias de escala.
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c) COLOCAGAO DE MAO DE OBRA, tendo por meta a criacdo de articulacdes efetivas entre a
clientela mobralense e o mercado de trabalho. Serd desenvolvido através de Postos
de Emprego (em experimentacdo em alguns municipios de Sdo Paulo) e de Balcdes de
Emprego (a funcionar nos Postos Culturais).

3.3.3.3. DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

0 programa de Desenvolvimento Comunitario tem como propdsito induzir os egressos
de Alfabetizacdo Funcional auma participacdo maior nacomunidade, oferecendo uma
alternativa de atividade complementar ao processo pedago6gico, até que se possa
envolver omobralense na Educacdo Integrada e/ou nos demais programas do MOBRAL.

Durante o ano de 1974, o MOBRAL procurou inibir a expansdo do Desenvolvimento
Comunitario, embora a inércia de atuacdo junto aos municipios ainda tenha_
produzido 27.137 conveniados em 131 localidades; tal orientacdo deveu-se a
perspectiva de implantacdo de umnovo programa. Este, ainda dependente de
aceitacdo e articulacdo por parte de 6rgdos de outros Ministérios, serd o
Programa Diversificado de Acdo Comunitaria - PRODAC.

Em sua nova versado terd como objetivos desenvolver, na comunidade, mecanismos de
participacdo social que possibilitem eestimulem apopulacdo a uma efetiva
atuacdo, visando amelhoria de sua qualidade de vida; além de oferecer, como
elemento constitutivo do processo de educagcdo permanente de adultos,
oportunidades para realizacdo de transferéncia, para a vida grafica, dos
conhecimentos e nogcdes adquiridos nos demais programas de acdo. A diagnose dos
problemas e aspiracdes municipais é parte constitutiva do programa, devendo
servir no futuro, como seu orientador, através da metodologia do planejamento
induzido.

Inicialmente, serdo desenvolvidos_ os Subprogramas de HORTAS COMUNITARIAS, de
PROMOCAO PROFISSIONAL, de CONSERVAGCAO DE RECURSOS NATURAIS e de SAUDE.

3.4. A INFRA-ESTRUTURA DO MOBRAL
3.4.1. SUBSISTEMA DE SUPERVISAO

0 MOBRAL é caracteristicamente ummovimento de massa, descentralizado em sua
geréncia. Assim, as Comissdes Municipais (COMUN) sdo autbébnomas na acdo
executiva, recebendo apoio logistica (material didatico e pagamento dos a
1fabetizadores , no caso da Al fabetizacdo Funcional), treinamento e orientacdo das
Coordenacdes Estaduais, devidamente articuladas com o MOBRAL Central.

As Coordenacbdes Estaduais (COEST), por sua vez, gozam de relativa autonomia, a fim
de adequarem as acGes do MOBRAL as condigbes de ordem regional.

0 MOBRAL Central regula todo esse complexo organizacional através de suas
geréncias, centros e assessorias que comandam os programas, projetos e
atividades diversas. Nesse contexto, os programas anteriormente citados sdo
dirigidos pela Geréncia Pedagégica (Alfabetizacdo Funcional, Educacdo Integrada
e Desenvolvimento Comunitario), pelo Centro de Atividades Culturais (MOBRAL
Cultural) e pela Geréncia de Profissionalizacdo (Profissionalizacdo).

Aintegracdo operacional dos programas citados nos niveis de decisdo (COMUN,
COEST e MOBRAL Central) é incumbéncia do Subsistema de Supervisédo Global
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(SUSUG) que cobre hoje todo o Pais.

Em termos quantitativos o quadro 3.4.1.1, relativo ao final de 1974, oferece condicdes
de avaliacdo da rede de supervisao do MOBRAL:

Quadro 3.4.1.1

DISTRIBUIGAO DOS SUPERVISORES

Unidades da Supervisores Supervisores de [Supervisores N9 de Municipios
Federacdo (*) Estaduais Area Municipais

Amazonas 3 14 45 45
Para 2 16 83 83
Acre 3 - 7 7
Amapa 3 - 5 5
Rondonia 2 - 2 2
Roraima 2 - 2 2
Maranhdo 3 23 130 130
Piaul 3 22 114 114
Ceard 3 24 142 142
Rio G.do Norte 3 25 50 50
Paraiba 4 29 171 171
Pernambuco 3 27 164 164
Alagoas "2 16 94 94
Sergipe 1 13 74 74
Bahia 6 56 336 336
Espirito Santo 1 9 53 53
Rio de Janeiro 1 11 63 63
Guanabara 3 24 1 1
Minas Gerais 11 121 722 722
Sao Paulo 9 96 571 b/1
Parana b 48 288 288
Santa Catarina 4 37 197 197
Rio G. do Sul 4 39 232 232
Mato Grosso Sul 2 10 50 50
Mato Grosso Norte 2 10 34 34
Goias 4 45 221 221
Distrito Federal 2 14 1 1
TOTAL 91 729 3.962 3.952

(*) Fernando de Noronha nédo tem sistema de supervisao

Operacionalmente, o Sistema de Supervisdo Global adota critérios de avaliacéo
permanente ao nivel da execuc¢do dos programas e conseqlientes reformulacdes e
realimentacédo dos diferentes processos. Ao mesmo tempo, a supervisao do MOBRAL
prevé a articulacdo, nos trés niveis Jacitados, dos meios e fins dos programas;
para isso, um fluxo constante de informacdes esta estabelecido entre o MOBRAL
Central, as COEST e todas as 3.952 COMUN. A implicacdo principal desses meios
de integracdo e a de uma rotina progressiva e continua de treinamento.

Em termos de desenvolvimento do SUSUG, a experiéncia do seu funcionamento
permite alcancar as seguintes posicgdes:

- Ficou constatado, através da avaliacdo, que o Subsistema de Supervisao Global, além
de ser o principal elo entre o_MOBRAL Central ou CoordenacBes Estaduais/
Territoriais e acomunidade, é também o elemento propulsor da acdo do MOBRAL;

36



- Ficou ja comprovada a extrema operacional idade do Subsistema de Supervisdo Global, com
grande penetracdo e efetividade nos municipios;

- Constatou-se tanbém que os 3 niveis de Supervisdo sao imprescindiveis, considerando a
necessidade de atender a todos os municipios e de dar atencdo diversificada asexigéncias
de cada municipio;

- Necessario se faz manter a globalidade (todas as areas meio e fim) do Subsistema de
Supervisdo, uma vez que o desenvolvimento dos programas exige uma acdo integrada e
global.

Vale registrar, diante da constatacao de que a supervisao é hoje elemento
importantissimo do MOBRAL, os custos de funcionamento da rede, para uma
comparacdo com seus beneficios. As despesas de saldrios dos supervisores e
correspondentes ajudas de manutencdo atingiram, em 1974, a cifra de CrS
21.004.120,80, além de CrS 1.556.000,00 referentes aos sete meses de treinamento. Mas
foi gracas a supervisao que o MOBRAL elevou o rendimento dos cursos de
alfabetizacao de 35% (1973) para 41% (1974). Caso o rendimento continuasse em 1974,
sendo de 35%, o MOBRAL teria alfabetizado menos 291 mil brasileiros, perdendo quase
CrS 30 milhdes e frustrando irremediavelmente esses alunos. Entre outras
coisas, de junho a dezembro o SUSUG treinou mensalmente, emmédia 21 mil
colaboradores do MOBRAL (entre esses, cerca de 1.000 Prefeitos assistiram aos 7
treinamentos).

3.4.2. 0 PROCESSO DE MOBILIZAGAQ

A funcdo de mobilizacdo no MOBRAL é descentralizada de acordo com a participacéo
das comunidades municipais na execucdo dos programas, assim como no atendimento das
peculiaridades locais.

Entretanto, as Coordenacdes Estaduais e o préoprio MOBRAL Central atuam como
elementos catalisadores e orientadores desse processo, havendo para isso uma
Geréncia de Mobilizacdo de Recursos Comunitarios e os respectivos homélogos
junto as COEST.

Em 1974 esses elementos foram ativados pela implantacdo de uma "Estratégia de
Mobilizacédo", conjunto de dispositivos operacionais que orientou as COMUN quanto &
programacdo das acBes a serem desenvolvidas para recrutamento de alunos e demais
recursos necessarios aos programas do MOBRAL.

3.4.3. 0 PROCESSO DE TREINAMENTO

A fim de apurar, continuamente, a capacidade do elemento humano envolvido nos
seus diversos programas e de permitir maior produtividade no desempenho de suas
fungcdes, o MOBRAL/Central vem oferecendo treinamento em diversas areas.

No que respeita ao programa de Al fabetizacdo Funcional, realizam-se as
modalidades de treinamento direto e radiofbnico, ja tendo sido treinados até
agora cerca de 158.000 alfabetizadores.

0 treinamento para execuc¢do do programa de Educacao Integrada procurou
capacitar os professores dos quadros das Secretarias de Educacdo autilizacéo
dos métodos e técnicas referentes ao projeto em causa. Apelou-se para o
treinamento convencional direto e retransmitido em uma etapa seguinte. Em 1974,
0 SUSUG deu 7 treinamentos, cada um deles assistido por mais de 21 mil colaboradores
do MOBRAL, em todo o Pais.
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E dessa maneira que o MOBRAL se impde, e aquelas parcelas individuais
responsaveis pela ministracdo de seus cursos, um continuo aperfeicoamento, de modo
agarantir a execucdo das metas estabelecidas, mas sempre dentro dos mais
elevados padrbes qualitativos.

3.4.4. 0 PROCESSO DE REALIMENTAGAO PELA PESQUISA

Entregues a grupos técnicos internos da melhor qualificacédo profissional e, muitas
vezes, contando com a colaboracédo de consultores de igual valia, cujos servicgos
foram expressamente contratados, as atividades de pesquisa acompanharam, de perto,
as necessidades da expansdo da Fundacdo, em permanente evolucdo quantitativa e
qualitativa.

Em 1974, o MOBRAL deu por concluidos os seguintes trabalhos de Pesquisa:

. estabelecimento de critérios para determinacdo de prioridades de pesquisas
no campo de atuacdo do MOBRAL, objetivando uma visdo sistémica das variaveis
intervenientes nos diversos programas da instituicéo;

. identificacdo de Eventos Reforcadores para Adultos de Escolaridade Tardia;

. Pesquisa de Opinido MOBRAL/Universidade;

.alrientacdo Educacional eo Ensino Supletivo Estadual da Guanabara;

. elaboracdo do documento "Modelo de Avaliacédo do Programa de Al fabetizacdo
Funcional" para o Programa Experimental de Alfabetizacdo da UNESCO.

Os trabalhos em andamento, no final de 1974, eram os seguintes:

. Estudo de acompanhamento (follow-up) do mobralense através de encartes nos
diplomas de Alfabetizacdo Funcional e Educacdo Integrada.

. Percepcdo Visual da Clientela do MOBRAL.

Competéncias Basicas do Portugués.

. Avaliacdo s6cio-econdmica do aluno no MOBRAL.

. Avaliacao doproduto final do Programa de Alfabetizacdo Funcional quanto ao
dominio das técnicas basicas de leitura, escrita ecalculo.

. Avaliacdo do Método MOBRAL na Regido do Vale Médio Inferior do Paraiba do
Sul.

. An&lise do Nivel Operatorio do Adulto Analfabeto.

. Niveis de Desenvolvimento S6cio-Econdmico dos Municipios Brasileiros para
alternativas estratégicas do MOBRAL.
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Ainda em 1975 o MOBRAL formulara indmeros modelos matematicos para subsidiar a tomada
de decisodes, usando o moderno instrumental daDinamica de Sistemas.

3.4.5. 0 SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGOES

0 MOBRAL, atuando nos 3.953 municipios brasileiros, necessitava dispor, a
curto prazo, de informagdes referentes & sua estrutura e funcionamento.

Para tanto foi montado um SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGCOES (SUMO) composto de diversos
modulos (subsistemas).

Alguns desses subsistemas estdo ligados diretamente a estrutura da organizacao,
tais como: cadastro dos elementos das ComissGes Municipais, cadastro de localidades, etc.
Entretanto, grande parte dos subsistemas estd vinculada ao funcionamento
propriamente dito do MOBRAL. Entre esses diversos subsistemas podemos citar:
controle de convénios, controle financeiro de convénios, controle de material
didatico, controle de correspondéncia, controle de contabilidade e orcamento,
pessoal, etc.

Atuando na totalidade dos municipios brasileiros, conveniando cerca de 6 milhdes de
alunos, mobilizando 150 mil alfabetizadores distribuidos emaproximadamente 120
mil classes, o MOBRAL, para organizar e controlar uma quantidade tdo grande de
informacdes, constituiu o subsistema de controle de convénios (SICAC). Este
subsistema pode ser considerado o mais importante entre todos os outros médulos,
pois fornece diretamente as informacdes de controle da producdo, ou seja, desde a
transformacdo da matéria prima (ALUNO CONVENIADO) até o produto final (ALUNO
ALFABETIZADO).

0 subsistema SICAC tem como objetivos primordiais:
- manter sob controle cadastral os convénios assinados pelo MOBRAL;

- manter disponiveis os recursos mobilizados pelo MOBRAL junto & comunidade
(alfabetizadores e locais de funcionamento das classes); e

- controlar mensalmente, o desenvolvimento das classes do programa de
Alfabetizacdo Funcional no tocante amatricula, freqliéncia, evasdo e aprovacao.

0 Controle do funcionamento de cada classe é realizado a partir do
preenchimento diario de um boletim de frequéncia. No final do més estas
informacBes sdo repassadas para um VOLANTE, semelhante ao utilizado no sistema da
Loteria Esportiva.

Finalmente, este VOLANTE, junto com um CARTAO FREQUENCIA , & inserido num aparelho
denominado "port-a-punch” e realizada a perfuracdo, ainda num esquema idéntico
ao da Loteria Esportiva.

Mensalmente todos os municipios remetem, através do SUSUG e do SERCA - Servico de
Correspondéncia Agrupada (ECT), para processamento, os cartdes correspondentes a
todas as classes em funcionamento.

Com base nas informac8es contidas nos cartfes, sdo liberadas as parcelas
financeiras correspondentes aos pagamentos dos alfabetizadores . S&o emitidos também
diversos relatérios operacionais e gerenciais que fornecem
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subsidios & administracdo do MOBRAL no planejamento, execucdo e controle de
suas atividades.

0 Sistema Integrado de InformacGes do MOBRAL permite um conhecimento mais profundo de sua
estrutura, bem como um acompanhamento mais fidedigno de suas imensas tarefas
educacionais.

Cumpre notar que o Sistema Integrado de Informagdes esta hoje caracterizado para
alcancar o nivel de CLASSE, permitindo flexibilidade no tratamento de
informagdes pelo uso de VOLANTES, CARTOES e do "port-a-punch™.

3.4.6. CONCLUSOES

0 MOBRAL dispde, hoje, de infra-estrutura invejavel, passivel deutilizacéo
intensa em favor da valorizacédo do homem brasileiro.

E importante enfatizar que a reproducgdo de infra-estrutura idéntica, no futuro,
dificilmente poderda ser realizada nas mesmas condicles de custos e prazos.
Talvez ndo haja outra causa, como a da alfabetizacdo, capaz de propiciar a
repeticdo de fenémeno de mobilizacdo comunitaria como o MOBRAL. Essa intensa
participacdo nas atividades dainstituicao carece de realimentacdo constante,
através de novas missdes, de medidas que se esgotem as necessidades ja
satisfeitas em seus projetos originais.
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CAPITULO IV
0 PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE EXCEDENTES, SEUS CUSTOS E BENEFICIOS

4.1. INTRODUGAO

Para que o PRE consiga atingir os objetivos a que se propde, - o atendimento a
populacédo de 9 a 14 anos - ele adotara como tadtica a prioridade as faixas
etarias mais altas, a fim de tentar estancar, de imediato, a fonte de adultos
analfabetos.

Aclientela potencial total do Programa, em seus cinco anos, seria de cerca de 9,8
milhdes de pessoas (*) e, desses, deverdo ser reintegrados ao Sistema Formal cerca de 5
mil

ilhdes, como atendimento de 7,5 milhdes de alunos.

0Oorcamento do Programa, excluidos os recursos humanos e de infra-estrutura do
MOBRAL, sera de cerca de Cr$ 520 milhdes (cruzeiros de 1975), com desenbolso de Cr$ 94
milhdes ainda no ano em curso. Deste orcamento, 75% serdo destinados ao pagamento
de professores e 15% ao Material Didatico, ficando os 10% restantes para treinamentos,
assisténcia técnica e contratacao de novos supervisores.

A seguir, se procurara pormenorizar as caracteristicas do programa, seus
beneficios e seus custos, mostrando inclusive a grande economia que se fara
quando estes custos forem confrontados com os observados no Ensino Regular.

4.2. CARACTERISTICAS DO PROGRAMA
4.2.1. ACAO COORDENADA - DEF/MOBRAL/SECRETARIAS DE EDUCAGAO

Na fase de amadurecimento, este projeto foi submetido & critica do Departamento
de Ensino Fundamental, ao qual cabe a lideranca do ensino de 19 grau no Brasil.
Insere-se o PRE, numa acdo coordenada - a nivel federal, estadual e municipal -que
visa a universalizacdo do ensino fundamental no Pais.

A implantacdo do Programa de Recuperacdo de Excedentes, nos Estados, evidentemente néo
tera cardter compulsério. Assim sendo, as Secretarias de Educacao/SEC/SEMEC -
deverdo solicitar ao MOBRAL a sua participacdo, a fim de, numa acdo conjunta,
procurarem corrigir as distorgles evidenciadas no Sistema.

0 programa terda como objetivo atender aclientela, na faixa etaria de 9 a 14 anos,
nao absorvida pelo Sistema Regular de Ensino, utilizando metodologia especifica,
adaptada do Programa de Al fabetizacdo Funcional. 0 programa objetiva, ainda
,_oferecer condicdes de continuidade de estudos aessaclientela, através de um
periodo complementar d alfabetizacdo - fase de integracdo - visando ao ingresso
ou reingresso no Sistema Regular de Ensino, quando o aluno for menor de 14 anos, e
através do Programa de Educacao Integrada do MOBRAL, quando o aluno apresentar
idade superior aquela.

(*) AT estariam incluidos os alunos de 9 a 14 anos fora da escola em 1975 mais os
ingressos anuais de criancas sem escola, nesta faixa etaria, ate 1979.
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4.2.2. ATENDIMENTO E DURAGAO

0 MOBRAL prevé o_atendimento anual de um milhdo e quinhentos mil alunos, com cerca de
um milhdo de alfabetizados, durante cinco anos consecutivos.

Para o atendimento a essa clientela, ndo matriculada no Sistema Regular de
Ensino, serdo formados dois grupos:

1 -Criancas analfabetas - 9 a 14 anos
2 - Criancas alfabetizadas - 9 a 14 anos

0 Programa de Recuperacdo de Excedentes se desenvolvera de acordo com as
seguintes prioridades de atendimento:

1 - Analfabetos na faixa etaria de 13/14 anos
2 - Alfabetizados na faixa etaria de 13/14 anos
3 - Analfabetos na faixa etaria de 9/12 anos

4 - Alfabetizados na faixa etaria de 9/12 anos

0 atendimento de cada um desses 4 grupos de alunos se dara de acordo com a sistematica
apresentada a seguir:

Clientela Idade |Atendimento Inicial Continuacado do Processo
Educativo
13/14 |Alfabetizacdo Funcional Educacdo Integrada, em
anos (5 meses) convénio com as SEC de
Educacao (Ensino Suple
tivo)
Analfabetos |9/12 Alfabetizacdo Funcional Absorcao, pelo Sistema Regular de
anos (4 ou 5 meses) Ensino, na 3a. série ou na série
Preparacdo para a em que melhor se ajustarem
Integracdo do Ensino
Regular
(4 ou 5 meses)
Alfabetiza- |13/14 |[Educacdo Integrada, em Absorcédo, pelo Ensino
dos anos convénio com as SEC de Supletivo, na 5a. série ou na
Educacdo (Ensino Supletivo) |série em que melhor se
ajustarenm
9/12 Preparacdo para a Absorcédo, pelo Sistema Regular de
anos Integracao no Ensino Ensino, na 4a. série ou na série

Regular (9 meses)

em que melhor se ajustarem

4.2.3. CARGA HORARIA

Para atender aos interesses e necessidades dos alunos, uma vez que muitos deles
trabalham, o horario podera ser:

- matutino
- vespertino
- noturno
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Ominimo de horas diarias recomendado para o Programa serd de 2h 30 min..
Entretanto, nos municipios onde_houver possibilidades de um prolongamento, o
periodo de aula se estendera até 4 horas, o que sera o ideal e garantira o
desenvolvimento de um trabalho mais cuidadoso e individualizado.

4.2.4. ORGANIZAGAO DAS CLASSES
Os agrupamentos deverdo, sempre que possivel, obdecer acritérios como:

- analfabetos da mesma idade
- alfabetizados da mesma idade

A aplicacédo de uma sondagem dara ao professor subsidios para fazer os
agrupamentos de acordo com os critérios mencionados.

E importante que as classes tenham um maximo de 30 alunos.

Sempre que ndo houver 30 alunos da mesma idade para constituir uma classe, ela sera
completada com alunos da faixa etaria imediatamente superior.

4.2.5. FUNCIONAMENTO DAS CLASSES

0 aspecto ndo formal , estabelecido para o funcionamento dos Programas de
Alfabetizacdo Funcional, devera prevalecer, também para o Programa de
Recuperagdo de Excedentes.

Assim sendo, serd feito, previamente, o levantamento e obtencdo de locais
ociosos na comunidade, onde possam se desenvolver as atividades educativas,
diariamente. AlUnica condicdo indispensavel é que haja o equipamento
necessario para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

E possivel, pois, que funcionem classes em:

- Grupos Escolares da rede estadual ou municipal, escolas particulares e outros
estabelecimentos de ensino;

- saldes paroquiais, igrejas catolicas ou protestantes, centros espiritas;
Clubes, Associacdes de Classe, galpbes, casas de familia etc.
4.2.6. PROFESSORES

0 Professor para o Programa de Recuperacdo de Excedentes, sempre que possivel,
devera:

- conhecer as caracteristicas dos alunos com os quais vai trabalhar;

- ter disponibilidade para experimentacdo de novos métodos e técnicas,
procurando o seu aperfeicoamento continuo;
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- compreender e aceitar a supervisdo”®pedagdgica, como um servigo técnico de mais alta
importancia, para o seu proprio crescimento profissional e o sucesso da
aprendizagem do aluno.

4.2.7. TREINAMENTOS

A capacitacao de recursos humanos para o programa se fara através de um
treinamento basico inicial e, posteriormente, através de treinamentos em
servicgo.

0 treinamento bésico é condicdo indispensavel para o inicio do programa, tendo em
vista as adaptacdes necessarias da metodologia, para atendimento @ clientela a
que se destina.

Esse treinamento serd diferenciado, uma vez que devera atender a dois grupos:

técnicos das Secretarias de Educacdo, Diretores e Supervisores,
professores.

0 conteudo dos treinamentos sera diversificado, do seguinte modo:

para o primeiro grupo:

. fundamentacdo metodoldgica e supervisdo especifica do Programa;

para 0 segundo grupo:
. fundamentacdo do Programa com parte tedrica e pratica.

Esses conteldos serdo veiculados através de materiais de apoio, que garantirdo a
transmissdo correta da metodologia.

Responsabilidade do treinamento
Serd ministrado pelo MOBRAL Central:

eaequipe técnica da Secretaria de Educacéo,

aos supervisores do Subsistema de Supervisdo Global,

- aos professores, sempre que possivel,

as agéncias pedagodgicas das Coordenacles Estaduais e Territoriais.

Através de efeito multiplicador, serdo treinados pelas Secretarias Estaduais de
Educacdo e Coordenacbes Estaduais do MOBRAL, os técnicos das Secretarias Municipais,
elementos das Comissdes Municipais e professores.

4.2.8. METODOLOGIA/MATERIAL DIDATICO

Sdo mostrados a seguir o material didatico e ametodologia que serdo utilizados
em cada um dos 4 grupos de alunos a serem atendidos pelo Programa de Recuperacdo de
Excedentes.
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Clientela Fases Material Didatico Metodologia
Analfabetos Alfabetizacédo Material do Programa Metodologia do Programa
13/14 anos de Alfabetizacdo de Alfabetizacao
Funcional Funcional
Analfabetos 12, fase: Material do Programa Adaptacdo dametodologia
9/12 anos Alfabetizacdo de Alfabetizacgdo do Programa de Alfabeti-
Funcional zacdo Funcional
2a. fase: Material elaborado Adaptacdo dametodologia
Integracéo pelo MOBRAL especifi- do Programa de Educacéo
camente para esta fase Integrada
Alfabetizacao Educacéao Material do Programa de |Metodologia do Programa de
13/14 anos Integrada Educacdo Integrada Educacdo Integrada
Alfabetizacéo Integracéo Material elaborado Adaptacdo da metodologia
9/12 anos pelo MOBRAL especifi- do Programa de Educacédo
camente para esta fase |Integrada

4.2.9. SUPERVISAO

Uma supervisdo sistematica do Programa estara a cargo das Secretarias Estaduais
e/ou Municipais, aquemcabe atribuicdo de determinar o grupo de professores que,
apos o treinamento, constituird aequipe de supervisdo direta ao Programa.

Quanto dutilizacdo do Subsistema de Supervisdo do MOBRAL (SUSUG), este
participara do Programa através dos seus varios niveis, independentemente de ser o
convénio realizado com a Secretaria Estadual ou Municipal, isto é, o SUSUG
funcionara nos mesmos moldes do Programa de Al fabetizacdo Funcional. Para tal, ele
deverd sofrer apenas uma pequena ampliagdo - com aumento no nimero atual de
supervisores - alem de treinamentos especificos sobre o novo programa.

4.2.10. ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO

Tendo emvista a implantacdo do Programa anivel nacional e anecessidade de se
obterem informacdes relativas a situacdo anivel de municipio, se faz necessaria
adefinicdo de uma politica de acompanhamento, controle e avaliacdo, tendo por
objetivos:

- detectar possiveis pontos de estrangulamento do Programa para a
realimentacao do mesmo;

- acentuar e disseminar o0s aspectos positivos;

- suprir os 6rgdos convenentes com dados quantitativos e qualitativos
referentes ao desenvolvimento do Programa, através da aplicacédo de
instrumentais padronizados.

0 controle do Programa obedecera a mesma sistematica doutilizado no Programa de
Alfabetizacdo Funcional, devendo ser feito através de:
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Convénios

. Boletim de Cadastramento de Classe (CAC),
. Volante e Cartdo de Frequéncia.

Através do Boletim de Cadastramento de Classe do Volante e Cartdo de Freqléncia,
serdo levantados, de forma sistematica, os dados basicos relativos:

. a caracterizacdo daclientela: sexo, idade, escolaridade anterior e ocupacao;
. a evasao; ) ]
. aos alunos alfabetizados e ndo alfabetizados.

A avaliacdo no Programa de Recuperacdo de Excedentes apresentara duas
modalidades:

a) Avaliacdo direta - realizada pela equipe de supervisores das Secretarias
Estaduais de Educacdo, Secretarias Municipais, Coordenacles Estaduais e Comissdes
Municipais.

A par de uma avaliacdo continua e abrangente, como realimentacao do processo, é
conveniente que, periodicamente, se proceda a uma avaliacdo mais profunda, que
levara, sempre que possivel, a um remanejamento dos alunos, segundo os principios
de aceleracédo do Programa.

No final da fase de integracdo, esta avaliacdo deve caracterizar o aluno quanto a
possibilidade ou ndo de ingressar no Sistema Regular de Ensino, na série em que melhor
se ajustar.

b) Avaliacédo indireta - obtida pela analise de instrumentais padronizados.
Os Momentos da Avaliacao serdo os seguintes:

a) Inicio do Programa: devera ser feita uma sondagem para fins de agrupamento dos
alunos. Serd um trabalho cooperativo entre supervisores e professores.

b) Término da primeira etapa: avaliacdo mais profunda para remanejamento dos
alunos e ingresso na segunda etapa.

c) Termino da segunda etapa: avaliacdo final para o ingresso no Sistema
Regular.

4.3. 0 IMPACTO DO PRE NA MELHORIA DAS TAXAS DE ESCOLARIZAGAO E ALFABETIZAGAOQ

Com o PRE injetando, a partir de 1976, un milh&o de novos alunos dentro do ensino
regular a cada ano, i evidente que o déficit previsto para 1979, em cerca de
4.100.000 matriculas, ficara sensivelmente diminuido por sua atuacgédo.

Mesmo considerando uma evasdo anual de 15%, neste contingente, mais as
conclusdes (20%), ter-se-ia, ano a ano, dentro das escolas os seguintes
quantitativos:
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Quadro 4.3.1

EVOLUCAO DA ESCOLARIZAGCAO - 1976/1979
(1.000 alunos)

Ano Populacédo 7/14 Populacdo 7/14 dentro da escola |Taxa de
Escolarizacéo
Sem PRE Com PRE Sem PRE |Com PRE
1976 17.319 13.058 14.058 75 81
1977 17.882 13.646 () 15.326 76 85
1978 18.463 14.260 () 16.402 77 88
1979 19.063 14.902 () 17.358 78 91

Observacdes ao Quadro:

() - Osvalores assinalados foram assim calculados:

(O - En1977, apopulacédo escolarizada devera ser igual ao contingente normal
(se nédo existisse o PRE, isto i 13.646 mil alunos) mais os alunos oriundos do

PRE absorvidos no ano anterior (Ja descontados os Concluintes e os evadidos) e

mais os novos alunos injetados através do PRE.

O total de matriculados (emmilhares) sera, pois, de:
13.646 + 1.000 x 0,80 x 0,85 + 1.000 = 15.326

(@ -Em1978, o mesmo raciocinio se aplica: o total de matriculados sera
composto das mesmas trés. parcelas:

a) Contingente se nao existisse oPRE: 14.260 mil alunos
b) Remanescente do ano anterior: (1.000 + 680) x 0,80 x 0,85 = 1.142 mil alunos
c) Novos alunos injetados: 1.000 mil alunos

Total: (&) + (b) + (c) = 16.402.000 alunos

@ - Em 1979, finalmente, ter-se-a:

@ =14.902 mil
G = (1.142 + 1.000) x 0,80 x 0,85 = 1.456 mil
(© =1.000 mil

Total: (@) + (b) + (¢c) =17.358 mil alunos

0 impacto do PRE pode ser bem visualizado na figura 8, onde se nota como ele
acelera o crescimento da taxa de escolaridade.

37



BRASIL
Evolugao da Taxa de Escolarizagao (7-14 anos)

TAXA DE
ESCOLARIZAGAD %
4
100
{on
COm O PRE
890 -
BO —
ememsd SEM O PRE
. 78
[74) (7s)
m“
so-—
w 1 | | T L
1973 6 1or7T 1978 979

FIGURA 8



4.4. RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos fisicos necessarios a implementacdo do Programa de Recuperacdo de
Excedentes no periodo 1975/1979 sédo especificados nos quadros 4.4.1 e 4.4.11. Eles
envolvem, essencialmente, os recursos humanos e o material didatico que serdo
utilizados. No item "Necessidade de Novos Supervisores", prevé-se aampliacdo no
Subsistema de Supervisdo Global (SUSUG) do MOBRAL, necessaria & boa supervisdo do

Programa, que se espera atingir passando 1:6 a 1:4 a relacdo entre Supervisores de
Area e Municipios.
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Quadro 4.4.1

Periodo
N¢ de Unidade (1975 1976 1977 1878 1979 Total
Ordem Metas
[ Alunos a atender Aluno 1.500.000( 1.500.000| 1.500.000| 1.500.000; 1.500.000; 7.500.000 (1)
1.1. Necessidade de Professores Professor 50.000 50. 000 50.000 50.000 50.000] 250.000 (2)
1.2, Necessidade de Novoes Supervisores Pessoa 166 166 166 166 166 166
1.3. Outros Recursos Humanos envolvidos |[Pessoa 6.161 £.161 6.161 6.161 6.161 6.161 (3}
2 Material Didatico Especifico
2.1. Conjuntos de Alfabetizagdo Pacotes 75.000 75.000 75.000 75.000 75,0000 375.000 [4)
2.2. Conjuntos de Leitura Continuada Conjunto 1.500.000|1.500.0001 1.500.000]1.500.000] 1.500.000] 7.500.000 [5)
2.3. Jornal do MOBRAL - Jornal 1,050.000( ,050.000{ 1.050.000] 1.050.000( 1.050.000| 5.250.000 (6)
2.4, Material para fase de Integracgao Aluno 650.0001 650.000| 650.000F 650.000] 650.000;3.250.000
3 Treinamentos
3.1. De Professores Professor 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000] 250.000
3.2. Do Pessoal Tecnico-Administrative Pessoa 6.327 6.327 6.327 6.327 6.327 6.327
4 Assistencia Tecnica Unidade da 26 26 26 26 26, 26
federagao
(@) - Para alfabetizar 1.000.000 de alunos por ano, calculou-se a necessidade de se atender - através dos
convénios -

cerca de 1.500.000 alunos em cada um dos 5 anos. Isto pressupde uma produtividade anual de 2/3.

@
®
®
®

Quadro 4.4.11

Um (1) professor para cada 30 alunos

Cada pacote contém o material didatico individual referente a 20 alunos

Cada conjunto contém 2 Livros de Leitura continuada e serda distribuido para cada aluno

apos o 39 més de
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Quadro 4.4.11

RECURSOS HUMANOS

Custos
Especificagao
YaRk; Jaors  rozs 1977 1978 1979 Total
1. Pessoal ja existente
1.1. MOBRAL CENTRAL
. Tecrnicos da GEPED 52
. Tecnicos do SUSUG 4
. Infraestrutura Administrativa {*™)
1.2. COORDENACAO ESTADUAL/TERRITORIAL
. Agente Pedagdgice 26
. Supervisor Estadual 21
. Supervisor de Area 735 .
. Encarregado de Supervisdo Globa) 3.953
. Apoio Tecnico e Administrativo (**)
1.3, SECRETARIA DE EDUCAGKD
. Tecnicos de 26 Secretarias {r**)
Total de Pessoal 6.161 - - - - - -
(@) =Serautilizada a infraestrutura ja existente no MOBRAL Central

(**) = Idem, idem nas COEST/COTER

(***) =amédia de 50 técnicos por Secretaria de Educacdo (26) uogmwm ser alterada, tendo emvista as
disponibilidades das_Secretarias de Educacdo relativamente a técnicos de supervisdo e professores. Por ocasido da
assinatura do convénio o quadro devera ser redimensionado.

Aprevisdo de pessoal so foi feita para 1975. 0 inicio do programa indicara ou ndo a necessidade de novas
contratacGes, por ora imprevisiveis. Os custos, projetados ate 1979, referem-se aos mesmos supervisores contratados no inicio
do programa. Os acréscimos, porém, ndo o:m@mqmo a ser relevantes.
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A partir das necessidades fisicas, o PRE pode ser orgcado, conforme se observa no
Quadro 4.4.111, expresso em cruzeiros de 1975. 0 orcamento total é de cerca de CrS 520
milhbes, cobrindo a programacédo qiinqgienal, com perto de CrS 94 milhdes
previstos para 1975. E de notar que para obter-se efeito semelhante utilizando

apenas o ensino formal, s6 o dispéndio anual atingira cerca de CrS 1.800 milhées,
conforme i demonstrado adiante.
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4.5. CONSIDERAGOES SOBRE CUSTOS

Quanto custa colocar umaluno no inicio da 3a. serie?

As estimativas relativas ao Ensino Formal apontam um custo aluno-ano de cerca de

CrS 450,00 (*). Tomando por base as produtividades encontradas para a turma que
iniciou a 12 série primaria em 1966, ter-se-a8 o custo pretendido.

C=1.000 x 450 + 1.000 x 450 = Cr$ 1.870,00
ILE — 478

Ora, coma implementacdo do PRE, espera-se trabalhar a um custo aluno-ano de CrS
62,00 e a uma produtividade de 65%. Isto implica emumcusto alternativo de:

c' = ] x 62 = Cr$ 95,00
0,65

E esta extraordinaria diferenca de preco para o mesmo beneficio ndo e fruto de
milagre, mas de algumas caracteristicas especiais que irdo acompanhar a
implementacdo do PRE. Dentre elas:

a) oPRE irdutilizar para suas classes acapacidade ociosa de prédios
escolares enovos locais para instalacfes de postos (clubes, igrejas,
sindicatos, residéncias, etc.) o que ndo representara dispéndio direto;

b) o PRE se aproveitara também da infra-estrutura ja montada do MOBRAL, em termos
de Coordenacdo, Supervisao, etc. absorvendo apenas uma parcela do custo
marginal decorrente de pequenas ampliacdes que terdo que ser feitas nesta
infra-estrutura;

C) 0 PRE se beneficiara ainda da economia de escala que serd obtida pela
impressdo de material didatico emgrandes quantidades, pelos treinamentos e
reciclagens de professores utilizando meios de grande alcance ("mass
media"™) - enfim, por todas as vantagens econdmicas que podem ser obtidas de um
programa de massa.

Estas vantagens, que tém sido os instrumentos mais poderosos do MOBRAL no
combate ao analfabetismo, conjugados com 0sS recursos ociosos e marginais das
comunidades brasileiras é que poderdo garantir ao Programa um preco
extremamente mais baixo que os que poderiam ser obtidos pelas formas
tradicionais.

(*) Narealidade, as estimativas de CG. Langoni ("Aspectos Econdmicos da
Educacdo") sao de que o custo do aluno-ano no Ensino Primario, em 1969, era de
CrS 193,00. Inflacionando este valor para cruzeiros de 1975 - com base, no indice
Geral de Precos - ter-se-ia cerca de CrS 650,00. 0 valor de CrS 450,00,
provavelmente é uma subestimativa, ja que parte de um crescimento menor no
custo aluno-ano que o indice Geral de Precos.
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Quadro 4.4.111

PREVISAO DE RECURSOS FINANCEIROS 1975/1979 - CrS de 1975

PerTodo

Metas

1875

1976

1977

1978

1976

Tota?

1. ATENDIMENTO A CLIENTELA DO PRE

1.1. Pagamento de professores

1.2. Contratagac de novos Supervisores/75
g treinamento

2. MATERIAL DIGATICO ESPECIFICO

2.1. Conjuntos de Aifabetizagao
2.2. Conjunto de Leitura Continuada
2.3. Jornal do MOBRAL

2.4. Material para Fase de Integragao
Z2.5. Transporte de material

3. TREINAMENTO

3.1. De professores e de pessopal
Tecnico-Administrative

4, ASSISTENCIA TECNICA

Total

67.725.000,00
8.945.959,00

8.625.000,00
4,800.000,00

223.650,00
1.750.000,00
1.000.000,00

635.5648,00

38%.088,00
94.094. 345,00

71.111.250,00
9.393.257,00

9.056,250,00
5.046.000,00

234,832,00
1.837.500,00
1., 050. 000, 00

667.430,00

408.542,00
98,799.061,00

74.666.832,00
9.862.920,00

9.509.062,00
5.292.000,00

246.524,00
1.929.375.0¢
1.102.500,00

700.801,00

428.963,00
103.739.013,00

78.400.153,00

10.3%56.066.00)

9.984.515,00
5.556.800,00

258.902,00
2.025.843,00
1.157.625,00

735.842,00

453.418,00
108.925.964,00

82.320.160,00

10.873.889,00

10.483.741,00
5.834.430,00
271.847,00
2.127.135,00
1.215,486,00

772,634,00

472.338,00
114.372.240,00

374,223.37500
49.432,071,00

47 .658.568,00
26.523.030,00

1.235.805,00
9.669.853,00
5.525.612,00

3.512.35500

2.149.95500
519.930.623,00

(1) Os custos ano/ano foram acrescidos de cerca de 5%, como previsao para aumento real de custos
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Cumpre observar que o MOBRAL apenas estard antecipando o atendimento que ele
préprio daria, no futuro, a essa camada da populacdo, pois ao completarem 15
anos, na condicdo de analfabetos, todos se tornariam parte de suaclientela
potencial. Arigor, portanto, para o Pais, trata-se apenas de incorrer em uma
despesa com alguns anos de antecipacdo, mas também com custos mais reduzidos e
beneficios mais elevados.

E em funcdo de todas as razdes expostas neste memorial que o Ministério da
Educacdo e Cultura propfe seja este projeto emergencial financiado pelo FAS, a
fundo perdido, durante o periodo de 5 anos, de modo a permitir substancial
melhoria nas taxas de escolarizacdo compulséria do Pais.



