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D vul gar os resultados do Encontro Nacional de Supervi
sado do Ensino Superior Particular Isolado constitui-se, desde o
primeiro nonento, num deliberado proposito da Coordenadoria de
QO gdos Regionais e Col egi ados - CCR

Proposito aqui concretizado com a reproducéao dest es
ANAI S, depois de transpostas as nao pequenas dificul dades de trans_
crever as fitas de gravacdo, a que se juntamtantas outras senpre
presentes em tarefas dessa natureza.

A publ i cacdo, contudo, aqui esta e ird atingir a sua
finalidade naior que e a de fazer chegar a quantos nao puder am
participar do Encontro, os depoinentos e as manifestacOes dos es-
peci alistas e técnicos que contribui ram com sua experi éncia para
o el evado nivel do evento.

Comefeito, a acdo supervisora, exercitada pelas Del e-
gacias do MEC junto as Institui¢cbes de Ensino Superior Particul a-
res |soladas, deve estar senpre em processo de aperfei coanento na
busca do beneficio maior que é a nelhoria da qualidade do ensino.

A divul gacdo destes ANAI'S, comcerteza, ira contribuir
positivanmente para tal aperfeicoanento. Esta, pelo nenos, e a ex
pectativa de quantos se esforcaram e contribuirampara sua publi -
cacdo, muito particularnmente a equipe do setor de Apoi o & Supervi
sdo desta Coordenadori a.

Brasilia-DF, abril de 1987.

Francisco Balthar P
Coordenador COR/SG
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O presente evento visa dar continui dade aos en_
contros ja realizados entre supervisores das DEMECs e as acdes
da COR, da SESu, do CFE e das Del egaci as na supervi sao as

| ESPI, pretendendo:
e propiciar a reflexdo sobre a acao supervi so-

ra das DEMECs junto as |ESPIs nuna atividade circular de tro
ca continua de experi énci as;

« oferecer condicdes para troca de experiéncias
entre as diversas DEMECs, numa reflexdo sobre a "praxis" da

acao supervi sora;

e refletir sobre a teoria e a préatica da super

vi sdo, nuna di nrensdo que favoreca o desenvol vi nento gl obal da
I nstitui ¢cdo, contribuindo para a nel horia da qualidade do en

Si no.

PROMOCAQ Coor denadori a de Orgédos Regionais e Col egi ados da
Secretaria CGeral do
M ni stério da Educacao

LOCAL: Del egacia do MEC em Sédo Paul o
Rua Apa, n° 83 - Canpos H isios
CEP: 01135 - Sdo Paulo - SP
Fones: (011) 825.3519 - 826.4104 - 826.8343

PERICDO 16 a 19 de setenbro de 1986
OOCRDENADCR DA COR: Prof. Franci sco Balthar Pei xoto

DELEGADO DA DEVEC/ SP: Prof. Nel son Boni



COM SSAO DE COORDENACAO DO ENCONTRQ

Profa. Lygia Souto de Azanbuja
Coor denadora do Encontro. COR SG

« Profa. Maria Hel oi sa Mboj en Mangoni

COR/ SG

. Profa. Nadir S lva Azari as
COR/ SG

. Profa. Ruth Helena Mal |l en Machado de Sousa
COR/ SG

Profa. Maria Dul ce DO as Bastos
DEMEC! SP

Profa. Norna Sarraceni
DEMEC SP

OOLABCRACAO E APOQ DEMEC/ SP

COM SSAO DE APQO O DO ENCONTRO

Sdnia Loureiro
Coor denador a

Maira Inez Pilon Souza Al ves
Coor denador a

Ant 6ni o Belotto
Coor denador

Nei de Jacob

Al dé Benfatti

Luiz Gonzaga Vieira
Mari a Fernanda Bapti sta
Rose Mary G Pereira
Walter Vieira

Helenine Guarine
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Maria Cecilia Baptista
Ariete Del Mastro
Maria Nilce Lima e Rocha

e José Ant6ni o Montal vao
Maria Talita Pohl Quimaréaes
Mari a Hel ena Barbal ho Noya
Iraci Maria Trentini

Sandra Monteiro da S lva

PARTI G PANTES:

Del egados do MEC

Chefes dos Setores de Supervisao do Ensino Superior das
Del egaci as

Super vi sores das Del egaci as
Representantes da SESu, do CFE, da SG e da OCOR/ SG
Prof essores da UFRS e da PUC SP

Repr esent ant es das Facul dades |ntegradas de Santo Angel o
e da Facul dade de Filosofia, Géncias e Letras de Carua
ru.

S| STEMATI CA DE TRABALHO

Durante o Encontro serdo realizadas as ativi dades:

a - pronunci anentos: Secretaria Geral, COR/'SG CFE e
DEMEC SP;

b - palestras: SG COR/SG CFE, SESu e Universidades;

C - reuni do de Del egados com SESu, CFE e COR

d - apresentacédo de experiéncias: Del egacias e | ESPIs;
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pai nel : SESu, DEMEC/ SP e Uni ver si dades;

formul acdo de quest Oes e debates comos responsavei s pe
| a apresentacédo dos tenas ;

trabal hos de grupo e apresentacdo, empl enario, de suas
concl usoes ;

aval i acdo dos trabal hos desenvol vidos durante o Encon
tro, mediante o preenchinento da Ficha de Avali acéo,
previ anente distribuida aos partici pantes.



Il - AGENDA DOS TRABALHOS

A - ACGENDA DOCS SUPERVI SCRES

B - ACENDA DOs DELEGADGS
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Il - SESSAO DE ABERTURA
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A - PRONUNO AVENTO DO DELEGADO DO MEC EM SAO PAULQ
PROFESSCR NELSON BON

A SUPERVI SAO PO ENSI NO SUPER CR E A ACAO ADM NI STRATI VA

Esta DEMEC/ SP, através da sua ativi dade de super
vi sdo junto aos Estabel eci mentos |sol ados de Ensino Superior
vem det ectando muitas situacOes de conpronetinmento da qual i dade
do ensino desenvol vi do neste Estado.

Al gunas destas situacdes tém sido caracterizadas
cono cronicas pela propria conpl exi dade no encam nhanent o de
sol ugcbes, a despeito dasinfrutiferas tentativas anteriornente
enpr eendi das.

Assim | comextrema satisfagcdo que venos coroa
da de éxito a enpreitada desenvol vida, onde esta Delegacia de
Sao Paul o ocupou lugar de destaque, ao conqui star a substitui-
cdo de necani snos obstrutivos de acdes eficazes que de al guna
maneira teriamque ser revistos, cono esta acontecendo.

Ao assumr esta Del egaci a em outubro de 1985, unma
das preocupacOes mai s serias referia-se a denuncias de cursos
vagos exi stentes em Sdo Paul o.

| medi at ament e foram desenvol vi das acdes que cons
tataram a gravi dade e extensdo do problenma. Entre as nedi das sa
neador as preconi zadas dest acou-se a necessi dade de reformul agéo
dos paranetros de frequéncia ninima de al unos uma vez que, anpa
rados por dispositivos reginentais aprovados pel o Consel ho Fede
ral de Educacdo, permtiam 50% de frequéncia as aul as, para apro
vacéao.

A partir desta necessidade.representei junto aos
O gdos Superiores deste Mnistério, emdezenbro de 1985, no sen
tido da supressdo da cl ausul a regi mental abusiva.
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A matéria foi vinculada pelo noticiario da inpren
sa deste Estado (Folha de Sao Paulo de 17 e 18/ 02/86) i nfornmando
a opini do publica sobre a gravidade do problema e as medi das ado
tadas por este 6rgao.

Lament avel nente, emoutra oportuni dade, foram pu
bl i cadas noticias distorcidas e sensacionalistas (o Estado de
Sao Paul o de 02/07/86), que nodi ficaram o entendi nento real do
assunto, nerecendo, até, o esclarecinento do Sr. Mnistro da
Educacdo, ratificando a tese por nés desenvol vi da.

Em junho deste ano, por ocasi ao de Reuni &0 no CFE
com a participagdo da SESu, OCR e DEMECs, tive a oportuni dade de
provocar o assunto da freqUéncia e levar outras sugestodes, que
pudessem of erecer as DEMECs condi ¢des de nai or co-partici pagcao
nas atribui cdes executivas desenvol vi das pel o MVEC

De outra parte, desde jul ho esté&o ocorrendo suces
sivas reuni des coma Secretaria Ceral, Secretaria da Educacéao Su
perior - Del egados Estaduais, onde est&o sendo exaustivanente de
bati dos os necani snos dil atadores para a plenitude da agcdo su
pervi sora das DEMECs.

Este histoérico era necessario. Nao sO para se co
nhecer os neandros entre a idéia e a conqui sta, cono tanbém di-
vidi -l a com col egas e autoridades envol vidos, cuja sensibilida-
de aflorada nos debates, se concretiza agora nas deci sbes e
at os i npl enent ados

A instituicdo escol ar deve ser conpreendi da em
dois planos. Oprineiro, inerente a transm ssédo de conheci nment os
especificos, esta concebido nos conteudos curricul ares, na ati -
vi dade ensi no-aprendi zagem O segundo, na estrutura organi zado
nal em que essa ativi dade educativa se apoia e se desenvol ve.
Nao se pode atribuir maior ou menor inportancia a estes planos
I sol adanente, tal a sua inter-relacdo e o condi cionanento exis_
tente entre ume outro. Emultinma instancia, a qualidade do en
sino sera umproduto desta inter-rel acéao.

As nedi das que estdo sendo inplenentadas e ora
anunci adas se referema estrutura do processo educativo, objeto
direto da acdo supervisora das DEMECs. Esta acdo passara a con
tar comuminstrunental mais consistente, alémde receber uma
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consi deravel anpliacdo do seu carater finalistico. £ um nonen
to de descentralizacdo, de valorizacdo e de aproveitanmento dos
recursos |locais, mais proxinos da realidade escol ar
Mer ece destaque, a nedida contida no Parecer do
CFEn° 639/85, ja honol ogado pelo Sr. Mnistro, que aprovou R
sol ucdo no sentido de atribuir reprovacdo ao ndo cunprinento de
frequénci a nini na de 75% das aul as.
O Farecer do CFE 645/86 atribue as DEMECs:
a) verificacdo das condi ¢cdes de funci onarmento das
| ES para autorizacdo, reconhecimento ou reno
vacao de reconheci nento de cursos;

b) autorizagdo para nudanca de sede das |ES;

c) aprovacdo das substituicdes de professores das
| ES anteriornente aprovados;

d) autorizacdo para redistribuicdo de turnas e
turnos das | ES

Seguem out ras nedi das i novador as:

- Aparticipacdo das DEMECs na conposi cao de Com ssbOes de  veri-
ficacdo, sindicancia e inquérito admnistrativo.

- A informacdo educaci onal do Estado, nentria e o conhecinento
de real i dade das DEMECs, considerados cono fonte de subsidi os
aos Orgdos Superi ores.

- restricdes a tramtacdo de processos de IES in
di ci adas pel as DEMECs, em sindicéancia ou veri -
ficacdes especi ai s.

- parecer prévio e aconpanhanento de projetos es_
peci ai s.

- 0 aconpanhanento sistematico do corpo docente e a fixacdo de
padr 0es referenciais objetivos da qualificacao do professor
para diferentes cursos ou areas de conheci nento.

- Aintensificacdo da acdo supervisora na nel horia dos cursos
de formacdo de professores e de especialistas em educacao

- 0 fortalecinento da acdo admnistrativa para garantir a regu
| ari dade no processo de matricul a.

- detal hamento de instrucbOes para aplicacdo da
Resol ucdo CFE n9 09/ 78.

- condi ci onanento dos Editais de Concursos \esti -
vul ar a autorizacdo expressa das DEMECs.



17

- estabel ecinmento de condi ¢cbes de partici pagao
nos Concursos Vesti bul ares de organi zagbes con
tratadas e sua fiscalizacdao.

- a regul amentacédo da Lei n° 7165/83 que opera-
cionaliza o novinento das vagas em oferta nas
| ES.

- a anuénci a expressa do Técni co em Assuntos Edu
caci onai s nas decl aracfes de vagas e guias de
transf erénci a.

- A retonada dos processos de renovacao de reconhecimento e a
partici pacdo direta das DEMEGs.

A abrangénci a destas nedi das se circunscreve ao
Sistena Federal e mais especial nente ao ensino superior ofereci
do por Estabel ecinentos Particulares (IES), considerando que as
Uni ver si dades gozam de aut onom a assegurada emlei. Por outro
| ado per manece a preocupacdo comas |ES afetas aos Sistenas Es-
taduai s. Neste sentido foram propostas reuni des conjuntas visan
do a busca de unma identi dade de procedi nentos na execugao da
super vi sao.

O exercicio consciente destas novas atri bui ¢cdes
devera contribuir sensivelnente para a nel horia da acdo admnis_
trativa dirigida ao ensino superior.
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B- PRONUNCI AMENTO DO COORDENADCR DA COR, Prof. Franci sco
Bal t har Pei xot o

Emnone da Coor denadori a de Orgdos Regionais e Col egi a-
dos - COR, eu desejo dar as boas vindas a todos os participantes deste
Encontro, agradecendo, de forma especial, as autoridades que aqui conpare
ceram prestigiando-o, e quantos aqui estdo trazendo sua experiéncia e
sua capaci dade para, cono conferenci stas ou debat edores, enriquecerem de
forma substancial, os trabal hos que se vao desenvol ver

No nonento emque 0 nosso pais estd todo enpenhado na
pesada tarefa de livrar-se do subdesenvol vi mento, aunenta a responsabili -
dade de todos os que viveme convivemcomos probl emas da educagdo, pois
nel a, indiscutivel mente, estéao fundanmentadas as bases de qual quer cresci-
ment o que se pretenda.

Dentro do que poderianos chamar de "nomentos"da  Educa
¢ao estd o do Ensino Superior que nds, de nodo particul ar, cuidarenos nes
te Encontro. Todos nés, indistintamente: os que ministram no diaa dia,
a educacdo superior, cono dirigentes e cono professores ou al unos, e aque
les a quemcabe a tarefa de supervisiona-la, mais voltados para o constan
t e aconpanharent o que aj uda na nel hori a da qual i dade, do que paraa espor a-
di ca verificacdo que, apenas desacertos constat a.

Aqui terenos nesses dias de trabal ho, a inestimavel con
tribui cdo de nestres universitarios, o depoimento insubstituivel de insti-
tui ¢cBes de ensino superior,que trardo sua experiéncia, e a participacado
dos supervi sores das Del egaci as do MEC coma sua vari ada vi vénci a, par a
gue se discutamos probl enas naiores do setor, efetue-se o i ntercanbi o
dos saberes e, ao final, consiga-se real mente, descobrir cam nhos que
conduzamao aperfei coamente do processo educativo

Oque se busca, acina de tudo, é a revitalizacdo do en-
sino superior, através de necani snos capazes de verdadei ranmente atingi-
-la. E este novo ensino ha de estar conprometi do como interesse publico
e coma denanda de uma soci edade denocréti ca.

Nao podenos perder de vista a pesada responsabilidade
gue toca a quantos estédo envol vidos coma educacdo de 3° grau. Até por-
que, o processo gl obal da educacdo descreve unma nitida circul ari dade que,
como tal, i encadeada e ininterrupta. E o ensino superior que habilita
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aquel es que cui darédo da educacgado basica. Por sua vez, e a educagdo basi-
ca que abastece os contigentes que conporéo/mai s tarde, o aprendi zado su-
perior. Sobre os prineiros, parece, recai bemnais pesada responsabili da-
de.

Por tudo isso, i féacil de sentir o significado deste
Encontro. So emvé-lo se instalar comumconpareci mento de expressiva re-
presentativi dade, a Coordenadoria de O gdos Regionais e Col egi ados que
o pl anej ou, como concurso val i oso da DEMEC de Sdo Paul o, que o organi zou
de forna t&o conpetente, esta tranquila e confiante nos seus resultados e
no el evado proveito que todos daqui tirardo no sentido da nel horia da qua
| i dade do ensino superior, meta que indistintanmente todos nds persegui nos.
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O SINTESE DO PRONUNCI AVENTO DO SECRETAR O DE EDUCACAO DE SAO PAULO

Prof® José Aristodemo Pinotti

O Secretario de Educacdo cunprimentou o MEC pela esco
| ha do tema do Encontro, o que manifesta seu interesse pel a qualidade do
ensi no.

Agradeceu, emnome do governador, salientando o fato de
o0 Mnistro realizar o Encontro em Sdo Paul o.

Teceu consi deragdes sobre a qualidade e a denocrati za-
¢do do ensino superior, destacando que a qual i dade rel aci ona-se comqual
ficacdo de docentes, equi panentos, ninino de conforto e o uso da tecnol o-
gia. Enfatizou a inportanci a da tecnol ogi a apropri ada, referindo-se & ne-
cessi dade de adaptar a tecnol ogi a a nossa real i dade.

Afi rmou que cada universi dade ndo precisa ser 6tinma em
tudo, mas seus cursos de nestrado devemconcentrar-se emareas de excel en
da. A fornacdo dos professores deve ser feita nos centros de excel énci a.

Rel aci onou a qual i dade dos docentes coro os sal ari os, des
tacando que a renuneracdo temque ser justa, para que o professor possa
ter dedicacdo integral e enprego unico. Todavia, aos aunentos de sal ari os
devem corresponder aunentos de responsabi |l i dades.

Fal ou, tanmbém sobre a inportancia da integracdo da uni
ver si dade coma conuni dade e instituic¢des |ocais,

Sobre a denocrati zacdo da uni versi dade, referiu-se que
sai nos de umperiodo onde tudo era proibido para umperiodo onde podenos
mani f est ar nossos pontos de vista, idéias individuais e coletivas, sem
probl emas. Vivenos numanbiente de total |iberdade de expresséo. Depoi s
de umperiodo | ongo de repressao devenos passar por umperiodo de ajuste
denocratico

A uni ver si dade seré& denocratica quando ela for aberta
a todos, independentenente da condi cdo econdm ca.

Aelitizacdo do ensino superior continua. Tenmbs visto
gue nas uni versi dades federais o naior numero de ingresso € de al unos que
temnai or poder aquisitivo, alunos provindos de escolas particulares de
1° e 2° graus, que fizeramcursinho pago e que estudamde dia e ndo traba
I ham

Fi nal i zou di zendo que devenos acabar como  vestibul ar
e dar oportuni dades justas a todos.
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D - SiNTESE PO PRONUNC AVENTO PO SECRETAR O GERAL PO MEC, DR
AL SI O SOTERO

O Secretario Geral iniciou seu pronunciamento  des
tacando a inportéancia e a relevancia do Encontro, cono mais um
passo do MEC para a nel horia da qualidade do ensi no. Enfati zou
a inportancia do trabal ho que as DEMECs vem fazendo na ar ea,
aval i ando e aconpanhando cerca de 600 |ESPIs, envol vendo guase
umm | h&o de estudantes.

A aval i acdo e o aconpanhanmento est&do sendo estendi-
dos as universidades federais, cujo estudo ja esta sendo el abora
do pel a SESu.

(ol ocou cono rel evante a criacdo do saber cono conpe-
téncia e excel éncia do ensino. Nenhum pais consegue independén
cia social semrecriar o saber.

Apresentou algumas diretrizes para serem debatidas
nos proxi nos di as:

19) fidelidade no cunprinmento das propostas constantes nas car_
tas-consultas para criacdo de novos cursos: reginentos sin
ceros, ou seja, reais, gque expressemefetivanmente a fidelida
dade proposta, E necessario verificar e aconpanhar as car_
tas-consultas no sentido de saber se existem de fato, 0s
Itens propostos na carta-consulta. Necessario se faz acabar
coma teatralizagdo das cartas-consultas;

2°) aconpanhanento da excel éncia do quadro docente. \Verificanos
gue no inicio os nones propostos sdo indi cados, apenas, para
aprovacédo do funci onanento do curso. Devenos poi s, aconpa_
nhar se a excel éncia do quadro dos professores pernanece a
mesma da aprovacao inicial, ou seja do processo de autoriza
cdo. Necesséario se faz que exista um aconpanhanmento nessa li-
nha, pois tenos visto, comfrequéncia, a sonbra do pr of es-

sor inicial;
3°) aconpanhanmento constitucional - o reginento da IES e a sua
constitui cdo. Ser&a que esta sendo cunprido e disponivel a

todos os segnmentos, ou sO aparece nas fases criticas de gre
ves e reivindicacdes? 0 pacto do siléncio tona corpo na SoO-
ciedade brasileira: um faz de conta que ensina e o outro
faz de conta que aprende. Isto sO pode ser ronpido como re
gimento. Por que isto ndo ocorre? Gs regimentos devem  ser
cunpridos ou nodifi cados.
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fragilizacdo do processo ensino-aprendizagem Serd que o pro
fessor estd" cunprindo seu papel ? Qual o perfil do est udant e
que conclui o seu curso? A avaliacdo do ensino deve ser discu_
tida e reavaliada. HA o problema, tanbém da freqiéncia "fan
tasma": alunos que nao assistemas aulas e téma frequéncia no
final do curso. A fragilidade do ensino se da pelo individua
| isnmo e ndo pela constituicao de grupos de estudo. Por que néo
anpliar o periodo de graduacdo? Sabe-se que 70% dos estudantes
nao conclui seu curso emtenpo regular. G al unos recl amam
do ndo cunprinento dos programas das disciplinas, da ma quali
dade do ensino, da abertura das aulas comchanadas e o encer_
ramento sem o cunprinento dos progranmas. A aula presencial de
ve ser val orizada cono convivéncia académca e cono cunprinen
to do programa. 0 que desnotiva o aluno? A nonotonia? 0 ensi-
no? O trabal har durante o dia e o estudar a noite? As universi
dades abertas, quase senpre, temumnivel de maior exigéncia
gque o0 ensino regqgul ar;

regime juridico - umoutro aspecto a ser visto € com relacéo
ao regime juridico proprio das mantenedoras. EHas témo regi-
nme de direito civil e o de educacédo a parte.

E determnacdo do Senhor Mnistro fortal ecer as

DEMECs, dando-|hes autonoma e val ori zando seus trabal hos. Va
rias agbes da SESu e CFE passaréao para as Del egaci as.

Finalizou di zendo que gostaria de ver ronpido 0

pacto do siléncio entre as Instituicdes.
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A - APRESENTACAO EM PLENARI O

Conferéncia do Secretario da SESu, Prof. Paulo
El pl di o de Menezes. Neto sobre "A Politica de Ensino Superior e a
Qual i dade do Ensino das | ESPI s".

1 - A GPCRTUN DADE PO TENA

Commuito acerto, o0s organi zadores deste Encontro
propuseram a apreci acdo sobre a Politica atual de Educacao
Superior cono o referencial indispensavel para os trabal hos que
hoj e se iniciam

I ndi scutivel nente, o papel e as acOes das Del egaci as
Regi onais do MEC devem estar voltados para a consecucdo dos

objetivos e nmetas que a sociedade e governo témemvista, no plano

educaci onal .

2 - PRINCIPAIS LINHAS DA PQLI TI CA PE EDUCACAO SUPER (R

Qunpre ressaltar, inicialnente, que estanbs vivendo um
noment o de transi cdo e de reconstrucdo denocratica. No caso da
educacao superior, estanos empleno processo de fornul acdo de
uma nova politica que vem sendo gestada na pratica quotidi ana das

instituicOes universitarias e explicitada nas propostas de
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reformul acdo da educacdo universitéaria que serédo |evadas ao
Par| anento Nacional e a Assenbl éia Constituinte.

Devenos destacar aqui as reconmendacdes apresentadas pel a
COM SSAO NACI ONAL PARA REFCRMULACAO DA EDUCAGCAO SUPERICR e o
anteproj eto preparado pel o GERES, propondo unma revisao da
| egi sl acdo para que se possa processar as nudancas necessari as.

NAo caberia, entretanto, detal har o conjunto de nedi das
i ncl uidas neste reordenanento | egal, envolvendo principal mente a
organi zagdo e adm ni stragdo da universi dade, o financianento da
rede publica, a carreira do magistério e a reformil acdo do
Consel ho Federal de Educacéo.

Para os objetivos deste Encontro, parece-ne inportante
al i nhar al guns pontos centrais que visamreverter o processo de
deterioracdo da educacdo superior e assegurar sua adequacdo a
nova real i dade econdm ca e social que se busca construir para a
soci edade brasil eira.

a) Revisédo do nodel o uniform zante de educacdo superior

para que ela possa corresponder a diversidade e
pl ural i dade das demandas sociais, educativas e
t ecnol 6gi cas.

b) Concretizacdo da autonom a universitaria, defini ndo-se
mais claramente a relacdo Universidade/ Governo. A
aut onom a devera estar assentada na conpet énci a
e nos padrdes de qualidade e desenpenho académ co.

O exercicio da autonoma universitaria envol ve,
tanbém a definicédo do que deve ser a articul acdo

Uni ver si dade/ Soci edade. A credi bilidade da



d)

26

uni ver si dade depende de sua afirnacdo cono centro de
refl exdo e de producdo do conhecinmento e tanbém cono
I nstituicdo formativa.

Para se restaurar esta funcdo formativa, o ajustanento
do ensino de graduacdo assune carater prioritario.
Trata-se de estinmular o crescinento qualitativo e
quantitativo do ensino de graduacdo, assegurando-se
sua significacdo hunanistica e sua relevanci a
académ ca. Numa soci edade denocrética, a educacéo
superior nao pode continuar sendo um necani sno de
estratificacdo social e de manutencdo de privil égi os
corporativos. Ofornmalisno e o ritualisno conpronetem
a qual i dade do ensino, profundanente narcado por um
profissionalisnmo estreito e inadequado as aspiracoes
dos estudantes e as oportuni dades de enprego e de

real i zagdo soci o-cul tural

Fortal eci nento da pesqui sa universitaria e da
poOs- gr aduacdo que assunem um papel estratégico para a
vi abi | i zacdo da conpet éncia nacional, tanto no que se
refere ao donminio do conheci mento cono a instrunentacéo
cientifica e tecnol ogi ca do desenvol vi mento

denocr ati co.

e) Aperfeicoanento dos necani snos de financiamento e de

aval i acdo da educacao superior. A alocacdo de recursos
emquantitativos reais e sob a forna de dotacéo gl oba
devera estar vinculada a uma progranmacdo de trabal ho
consi stente e factivel. A afericéo de resultados desta
progr amacdo nos pl anos académ co e pedagdgi co é uma

exi génci a i nadi avel .
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3 - ATUACAO DA SESu

Em consonédncia comestas linhas gerais da politica de
educacdo superior, a atuacao da SESu vem sendo pautada pel a
preocupacdo basica com a mel horia da quali dade do ensino.

Nesta perspectiva, o0s esforcos orientamse para dois

pl anos inter-rel aci onados: assegurar 0s recursos indi spensaveis

e enpreender um processo permanente de avaliacdo tanto dos cursos
de graduacdo cono do desenpenho académ co/institucional das

I nstitui¢cOes Universitarias.

Entre outras acdes enpreendi das, destacam se:

a) PROGRAVA NOVA UNI VERSI DADE - vol tado essenci al nente
para o aprinoranento do ensino de graduacdo, atacando
pontos criticos e de namior caréncia cono:

- anpliacdo e atualizacdo do acervo bibliogréfico
para o ensino de graduacao (BIBLOS);

- introdugdo da informatica no ensino de graduagéo,
medi ant e aqui si ¢cao e reaparel hanento dos recursos
conput aci onai s (M CROS) ;

- recuperacdo de equi pamentos e |aboratorios de
ensi no nas uni versi dades federais (OFlI Cl NA).

b) Plano Nacional de Bibliotecas Universitarias e

Programa de Aquisi cao Pl anificada.
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I nstal acdo de 12 Com ssbOes de Especialistas
I ncunbi das de prestar col aboracado técnica e pedagogi ca
emnatéria de politica e qualificacdo do ensino de
gr aduacao.
I nstituicdo de um processo pernmanente e continuo

de avaliacdo dos cursos de graduacdo.

4 - A SESu E AS INSTI TU QCES PE EDUCACAO SUPER CR PRI VADAS

| SOLADAS

NEo cabe, aqui, discutir a questdo entre ensino
publico e privado, nas é fundanental buscar uma
conpreensao objetiva e critica da situacdo do ensino
superior oferecido pelo segmento de instituicodes
privadas isol adas que respondem por mais de 50% do
total de ensino superior particular.

O Mnistério da Educacdo e, portanto, a SESu senpre
estiveram com suas atencOes voltadas para os probl emas
e necessi dades das InstituicdOes Federais e

uni versitarias.

Isto se explica emparte pelo carater excepcional e
supl etivo aplicado ao ensino privado pela |egislacéo
e pelas politicas adotadas. Este tratamento concorreu
para que os Orgaos governamentai s assum ssem una

posi cdo de distancianento emrel acdo as |nstituicoes

| sol adas.
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- E fato indiscutivel, entretanto, que a proliferacio
nao- pl anej ada e desordenada de estabel eci nent os
I sol ados provocou profundas distorcdes que dificultam
a formul acdo de politicas mais consistentes e trazem
I ndmer as consequénci as para a educacao superior em
seus aspectos pedagogi cos e soci ai s.

- Por isso, ha, hoje, unma consciéncia crescente quanto
a necessi dade de unma politica publica emrelacédo a
rede privada de ensino, tendo emvista que educagcédo é
um bem publ i co que deve atender a padrdes basicos de
gual i dade.

- HA que se reconhecer, entretanto, que nesta etapa de
transi cdo e de debate pré-constituinte ndo existe
consenso sobre esta questao e as proposi ¢des vari am
entre posi ¢des extrenas:

- ha quem defenda a estatizacdo de todo o ensino
superior particular, inclusive as escolas falidas,
cono tanbém se pleiteia o financianento publico
as | ES particul ares;

- quanto a atuacdo do MEC emrel acdo as | ESPls, muitos
def endem o papel de policia, de fiscalizacédo e
I nspecédo e arbitranento de puni ¢cdes; outros advogam
0 papel de orientador, de supervisor e apoio
t écni co e pedagégi co. Ha, tanbém quem defenda uma
real |iberdade de ensino, possibilitando as
I nstituicdes particulares assumrem una identidade
propria o que hoje é inpossivel, emdecorréncia do

| egalisno e do formalisno da burocracia oficial.
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D ante desta realidade conplexa, a SESu tem

consci éncia das |limtacdes de sua atuacdo, nas esta
enpenhada em capacitar-se e equi par-se para assumtr
suas tarefas de coordenagcdo e aconpanhanento da
politica governanental da educacdo superi or,

envol vendo princi pal mente seus aspectos finalisticos.
Hoje, a SESu esta instituindo um processo de avaliacao
dos cursos de graduacao. E fundanental que este
sistena de avaliagdo tenha o reconheci nento, o0 ava

e a credibilidade publica. Trata-se de uma tarefa
conplexa e que nédo se inplanta de inediato e de

manei ra generalizada. 0 sistema de ensino superior

of erece hoje um | eque de quase 5.000 cursos, comnais
da netade sob a responsabilidade do sistenma particul ar.
A aval iacdo devera contenplar una multiplicidade de
condi ¢cdes e, portanto, ndo pode ser uniform zada
segundo critérios rigidos e padroni zados. Ndo ha

duvi da, ent ret ant o, de que, nesno i ni ci ada num uni ver so
pequeno de Instituic¢des,a adocdo de una pratica de

aval i acdo repercutird positivanmente emtodo o sistena.

DAS DELEGACI AS NO PROCESSO PE SUPERVI SAO AS | ESPI s

As DEMECs sdo definidas conmo del egagcbes do Mnistério

para fins de aconpanhanento, supervisédo e avaliacéao
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das atividades do setor educacional e desportivo.
Constituem portanto, unidades de gestao
descentral i zada da politica educacional com atribui ¢coes
especificas de supervisionar e prestar assisténcia as
I nstitui¢cOes particul ares de ensino superior.

O ensino particular funciona por concessao do Poder
publico e seus estabel eci nentos estéao, portanto,

di ret anent e subordi nados a el e que os autori za,
reconhece e supervi si ona.

A Com ssdo Nacional para a Reformul agdo da Educacéo
Superior dedicou umcapitulo de seu Relatério Fina
a problemati ca das InstituicbBes isoladas de ensino
superior e propde que as ativi dades de supervisédo e
aconpanhanent o das nesnmas sejam atri buidas as

Uni ver si dades, com énfase nos aspectos técni cos,
pedagodgi cos e cientificos.

0 fato, entretanto, é que na realidade as DEMECs
constituemo principal instrumento que o MEC e a
SESu di spbéem hoje, para esta supervisao.

A SESu reconhece a inportéancia deste instrunento e

I nclusive incluiu no Progranma Nova Universidade um
projeto de "Supervisdo das IESPIs cono |nstrunento
de Oientacdao e Mel horia do Processo Educaci onal "

( PROSUPE)

E coma nel hor expectativa, portanto, que a SESu

acol hera os resultados deste Encontro para que se possa
pronover una efetiva articul acdo dos diversos Orgaos
do Mnistério da Educacdo interessados e envol vi dos

na supervi sdao das | ESPIs.
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Para os propositos deste Encontro, seria interessante
destacar as |inhas basicas que hoje orientam as

ativi dades da SESu.

 (Conhecinento do sistema de educag&o superior.

* Aconpanhanento e aval i agéo.

« Articulacdo do processo de progranacao e

or cament acdo da educacdo superi or.
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B - Debate emplenario

Apb6s a conferéncia do Secretario da SESu segui u-se deba
te empl enario.



V - FGUNDA SESSAO
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A - APRESENTACAO EM PLENAR O

Painel: "A Universidade e a IESPI - 0 Ensino Superior no
Brasil, suas crises e a problenmatica da qualida
de do ensino superior”

1 - PAINELI STA PRCFESSCR ANTONI O CARLOCS RCNCA

Eu queria inicialmente agradecer ao Mnistério
da Educacdo a possiblidade de estar aqui discutindo comvocés
uma quest 4o que nme parece fundanmental, que é a questdo da qua
| i dade do ensi no.

Quando nme foi dado este tena para expor, algum
t enpo, para vocés, eu confesso que tentei recol her um pouco da
m nha experi éncia de professor de escola superior isolada nes
ses 16 anos emque eu trabal ho na docéncia do ensino superior.
Dada a m nha fornmacdo em psi col ogi a, al gumas coi sas conecar am
a acontecer dentro de mm

Emprineiro lugar, a figura do supervisor, do
inspetor do Mnistério, senpre foi para mmuma figura meio
apavorante. El a senpre foi utilizada em determnados nonent os
na mnha pratica, seja para proibir, seja para coibir, seja
para inpedir. Eu ouvi, muitas vezes, de nuitos diretores de
facul dade di zerem para mmaque isto nao podia ser feito por-
gue sendo o inspetor do MEC, a Del egacia do MEC, o0 supervisor
do MEC n&o iria aprovar. E aquilo era tido, real nente, cono
nornma e eu confesso que, emdeterm nados nonent os da m nha vi
da, houve até um pouco de nedo dessa figura. Quem seria esse
supervi sor tao proibitivo, segundo os Dretores de al gunas fa
cul dades ?

Cono eu nao perdi as mnhas nmani as de psi col o-
go, eu conecei a ne debrucar sobre essa questdo da qual i dade do
ensi no cono se eu fosse umpsicanalista, tentando investigar
um pouco um paci ente que ne chegasse e esse paciente seria o0
ensi no superi or.
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| medi at anente eu detectei alguns sintonas nes
se paciente. O prineiro, umsintona de rejeicao, ou seja, da-
gumas pessoas, e esse sentimento esta cada vez nai s difundido
na nossa soci edade, confiamnuito pouco no profissional fornma
do no ensino superior. Essa & unma crenca que se di funde hoje.
Eu, ha& pouco tenpo, conversava com al guns profissionais da
area de recursos humanos que trabal ham em enpresas e eles ne
di zi am que al gumas enpresas estao chegando ao ponto de nao
contratar nmais profissionais ja formados por ensino superior,
mas que preferemcontratar alunos no prineiro e no segundo
ano e nontamum si stema, nmontamunma formula de ir formando es
ses alunos dentro da prépria enpresa e esperam do ensino supe
rior apenas o diploma. Mas o que real mente sera substantivo na
formacdo desse profissional sera adquirido na proépria enpresa.
Isso ne foi dito por alunos profissionais da area de engenha-
ria, que estavam profundanment e desapont ados com a fornagéo des_
se profissional do ensino superior. Al guns chegarama verbali -
zar que al guns profissionais de engenharia chegavamnas firnas
sem os m ni mos conheci mentos de fisica, semos mninos conhe-
cimentos el enentares, o0 que |levava a enpresa a ter unma descon
fianca total do ensino superior.

Apr of undando um pouco a m nha analise, eu per-
cebi a nesse nmeu paciente, 0 ensino superior, alguns sintonas
de esqui sofreni a.

E € essa esquisofrenia que eu gostaria de dis_
cutir comvocés; aonde que eu identifico é onde esta um ponto
central, ao neu ver, da questédo da qualidade do ensino, que
passa exatamente por essa questdo patol 6gica que folclorica-

nmente eu chano de esqui sofreni a.

Eu gostaria de tentar descutir, hoje, umpouco,
comvocés, emque consiste essa esquisofrenia do ensino supe
rior.

Quando se discute a questao da qual i dade do en
sino eu acho que se pode ficar no terreno obvio e discutir a
quest 4o da remuneracdo dos professores. Acho que, sem duvida
nenhuma, esse e umfator que afeta e afeta mnuito,

Eu estive fazendo uns cal cul os, rapi danente, ho
je: se eu trabal hasse 50 horas, desse 50 aul as por semana nu
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ma Instituicdo Superior |solada aqui em Sao Paul o eu ganhari a

um sal ari o de &z$ 12. 000,00, tendo dezessete anos de profis-

sdo, um mestrado e umdoutorado para ganhar Cz$ 12. 000, 00, dan
do 50 aul as por semana. E claro que isso é umfator que afeta
sobrenodo a situacdo do ensino superior. Eu ndo vou ne deter
sobre isso, porque isso ne parece o obvio.

Eu acho que ha determ nadas condi ¢bes estrut u-
rais nas Instituicbes de Ensino Superiores |soladas que difi-
cultammuito a acdo de um docente.

Eu me | enbro que no tenpo em que eu | ecionava,
em Institui¢cbes |soladas eramrarissimas as reuni 6es de Depar
tanento; ndo havia um fazer pedagogi co col etivo, mas havia um
fazer individualizado. Nbs professores nos sentianos profunda
mente sozi nhos. NOs davanos nossas aul as e ndo havia uma ar
ticul agcdo estrutural que |levasse a gente a pensar e a refle-
tir juntos e a encontrar sal das col eti vas.

Essa é outra coisa que eu acho que conpronete
nuito a situacdo do ensino superior.

Eu acho que exi stemoutras condi ¢bes, ainda
condi cOes estruturais, enpresariais. Mas eu gostaria de ne de
ter mai s profundanente, apenas para |levantar estas questdes
por que depoi s se pode discutir isto. mais em profundi dade, que
I aquilo que eu chanei de esquisofrenia, ou seja, ne parece
gue umdos pontos centrais na questao da qual i dade passa pel a
gquestdo da relacdo entre teoria e pratica. Esse € umponto fun
danental . E aqui me parece, conversando com al gunas pessoas co
nheci das m nhas que estdo aqui no auditério, ne parece que
exi ste unma preocupacdo, hoje, nas Del egacias do Mnistério de
se tentar superar um pouco a di mensdo do que seja supervi sao.

Parece que existe uma di nensdo que esta brotan
do, cada vez nais energente,de tentar passar de una di nensao
| egal i sta, de una di nensédo atrel ada umpouco ao control e para
uma di nensédo efetivanmente de supervi sao.

Eu creio que isso s6 se fara se nos enfrentar-
nos esta questdo fundanental, que i a questéo da relagdo en
tre teoria e pratica. Agui eu vejo o problema fundamental da
qual i dade do ensino superior, semdesconhecer todas as outras
gue eu apontava, semdesconhecer condi¢des estruturais, sem
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desconhecer as condi ¢cdes de sal arios dos professores, as con
di cOes de funci onamento das |nstituicdes de Ensino.

Conb € que eu classificaria esta questédo da re_
| acdo entre teoria e pratica na questao da qual i dade do ensi-
no? Que camnhos que se tem para superar essa doenca? Que ca
m nhos se tempara encontrar umnovo nodel o de supervisao? E_
se nme parece o grande desafi o que nos apresenta hoje.

Eu diria que, emprineiro lugar, se parte deum
pressupost o, que bate comarai nhaexperi éncia, de que, a ge-
ral, nas Instituicdes de Ensino Superior o conheci mento acunu-
| ado historicanente e pouco trabal hado, o conteudo transmti -
do pelas instituicdes de ensino superior € muito pobre, seja
por que noés tenos unma clientela que hoje se reduz a una clien-
tela que le apostilas, seja porque € una clientela que em ge
ral frequenta cursos noturnos, seja por inuneras razdes, nas
0 conheci nento e pouco trabal hado.

HA unma di stancia enorne entre os conheci nent os
transmtidos durante o curso e as necessi dades praticas dapro
fissao.

HA unma di stéancia enorme entre o conheci nento
gue é trabal hado, esse pequeno conheci mento que e trabal hado,
e aquel as necessi dades préaticas. € nessa questdo da rel acéo
teoria e pratica,que € una questdo que se manifesta em todos
0S canpos, seja ha area da nedicina, seja na area da saude, na
area da enfernagem na area da educacdo, na &rea da engenha-
ria, emtodos os canpos se manifesta esta questao na rel agcao
teoria e pratica. E ela se manifesta profundanente através das
contradi ¢cOes da soci edade que nés vivenos, que € uma soci eda-
de que separa o trabal ho manual do trabal ho intel ectual e,
consequent enent e, aprofunda essa questao da rel agcdo entre teo
ria e pratica. Uns pensam outros fazem uns teorizam outros
agem

Se nos observarnos hoje, e ne parece que é fun
darment al nuna di mensdo de supervi sdao do ensino superior, que
se entre, de cheio nuna anélise de curriculo, ou seja que se
passe a enfrentar essa questdo de cono é organi zado esse CoO
nheci nento na Institui cdo de Ensino Superior, se pode obser
var que nesta questdo da articulacdo entre a teoria e a prati
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ca, unma visdo emprineiro lugar que eu chanaria de visao dico
tdmca, ou seja, essa visdo que acentua a di nensdo de que aos
tedri cos corresponde o pensar, corresponde o el aborar, corres
ponde o planejar. Aos praticos, 0 executar, o agir e o fazer.

e fundanental que se supere essa visao di cot 0-
nica - cono? Me parece que em funcdo de uma visdo de uni dade,
onde teoria e pratica, dois conponentes indispensaveis da pra
xi s, definida cono atividade teodrico-pratica.

O prof. Paulo Freire, que acaba de ganhar 0
prém o da UNESCO na Europa, quando discute a questdo da pra
xi s, ele discute acentuando que é o rever a propria pratica,o
reencam nhar a proépria pratica, o reelaborar a prépria prati-
ca, que nés entranos na praxis. Essa ne parece una di nensao
gue nos falta, a nivel de ensino superior

E, ao fazer uma analise da qual i dade do ensi no,
eu percebo nos curricul os de ensino superior unma di rensao que
enfatiza a fornmacdo tedrica, ou seja, o papel da fornmacdo, prin
cipalnente da inicial, i concebido cono o de favorecer a aqui
si cdo de conheci nentos acunul ados, estimular o contato com o0s
aut ores consi derados cl assi cos, sem se preocupar diretanente
emnodi ficar ou instrumentalizar para a pratica. Esta é conce
bi da cono nédo rigorosa, néo cientifica.

No curriculo, a énfase € posta nas disciplinas
consi deradas teéricas, ou seja, quando nés anal i sanmbs 0s cur
ri cul os dos cursos superiores, noés percebenos em det er m nados

curricul os uma énfase nessas disciplinas teéricas e que, em
geral, elas estdo no inicio da formacdo e que ha até un des-
prezo pel os professores dessas disciplinas por outras que

instrunentalizame, por outro | ado, ao nesno tenpo emque isS
to ocorre, ha umdesvirtuanento da proépria pratica.

Se eu observo essa tendéncia na qualidade do
ensino de enfatizar a formagcdo teodrica, eu tanbémndo posso
dei xar de consi derar que existe uma tendéncia, ou seja, ha em
det erm nados curriculos, a forma cono ele é organi zado, a
crenca de que para se formar um profissional é necessario in
seri-lo na pratica e esta iréa ditando o processo. Ai, a énfa-
se nas disciplinas instrunentais, a énfase sera no fazer, se
ra no agir.
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O pior me parece € que quando anal i sanos 0S
curricul os do ensino superior, emalguns nomentos nos vanos
per ceber que estas duas tendéncias estao emjogo; ou seja,
guando estas duas tendéncias estdo presentes num progranma de
formacdo profissional o que se da é uma justaposi cdo no cur
riculo entre as disciplinas consideradas teéricas e as prati -
cas, sem conunicacdo entre elas, que é o que eu chano de es
qui sofrenia, ou seja, existe umcanpo teoérico, umcanpo préati-
CO e uma ndo comnunicagcdo entre a teoria e a pratica e o aluno
no nei o, o que da una di nensdo, 0 que eu chano de esqui sofre-
nia, porque a dinensao do real fica dissociada da dinenséo in
tel ectual, da dinmensédo teodrica, o que da uma divisdo profunda
ao nivel de curriculo entre essas duas tendéncias, ou se€ja,
aguel a tendéncia que prioriza o aspecto teérico e aquel a ten-
déncia que prioriza o aspecto pratico.

Isto cria uma |ustaposi cdo em que ndao ha una
conmuni cacdo entre as partes conponentes do curriculo, o que
gera no aluno deficiéncias incriveis na sua fornacéao.

A vi sdo de uni dade, que é a que eu defendo,
aponta para a necessi dade do redi nmensi onanento da fornmacao do
profissional que n0s querenos formar, qual inplica na negacdo
de umtipo ideal de profissional, conbo se a gente tivesse, a
priori, umprofissional j& definido, uma vez que ndo tem sen
tido definicdo de sua conpeténcia técnica emfungcdo de um con

junto de atividades e habilidades estabel ecidas a priori.

A acdo de qual quer profissional, ao contrario,
devera se revelar cono resposta as diferentes necessi dades co
| ocadas pela realidade social. é a propria realidade que nos
dara o perfil do profissional que a gente vai pretender for
mar. Para tanto, a formagdo no ensino superior devera ter co
no finalidade prineira a consciéncia critica da sociedade e
do papel exercido pelo profissional no seio da soci edade, o]
que inplica, ao nmeu ver, um conprom sso pel a transfornacao

dessa soci edade que esta al .

Nesse sentido, todos os conponentes curricul a-
res devemtrabal har a unidade teoria e préatica sob diferentes
configuracbes para que se nao perca a visao da totalidade da

pratica.
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Para conpl etar esta m nha apresent acao, al gu-
mas perguntas ne parecem fundanentai s para um supervisor, pa-
ra al guém que quer pensar emternos de curriculo, para al guém
que quer efetivamente col aborar para una redi mrensdo da fornma-
cdo que os nossos al unos recebem Por exenplo, cono é traba-
| hada a relacéo teoria e pratica num determ nado curso? Essa
nme parece uma pergunta fundanental. Cono € que um det er m nado
curso encara a teoria? E um conjunto de verdades absol utas,
um canpo de conhecimento isolado da préatica, um conhecinento
hi stori canmente construido em processo continuo de reel abora-
cao?

Na anal i se dos proprios curricul os, nas entre-
vi stas com prof essores, se percebe muito bem a perspectiva
gque cada umtemdo que seja teoria. Cono que se configura a
prati ca num determ nado curricul o? Ela é esvazi ada da teoria?
Cono é que a Instituicdo de Ensino Superior concebe o curricu
| 0? é uma divisédo entre disciplinas técnicas e instrunentais?
A nmai or parte dos nossos cursos padece desse problema. Gs cur
sos sdo real nente organi zados emternos de disciplinas teori-
cas e disciplinas praticas. Quais sdo as praticas que ocor -
rem num det er mi nado curso? 0 que € que se espera por uma com
pet éncia profissional ? E, finalmente, cono € encarada a ques-
tdo do estagi o na formacdo de um profissional ? Porque, real nmen
te, no estagio deveria se configurar uma situacdo em que a
teoria e a pratica estivessem efetivamente uni das, nmas ndo da
forma cono estd hoje, emque se reserva para os estagi os ape
nas esse papel, mas esse deveria perpassar todo o curricul o.
€ claro que nuna di rensdo dessas, em que esse profundo desa-
juste entre teoria e préatica,nés tenos efetivanente una doen-
ca, nos tenos al guna coi sa que ndo conbina, que € 0 que eu
chano de esqui sofreni a.

Unultinmo ponto para nossa refl exdo, que ne pa
rece que é fundanental na questéo da qual i dade do ensino, é a
quest ao da aval i agdo, seja a avaliacado do curso, seja a avalia
cao de desenpenho.

Essa é unma quest do que, emgeral, eu ndo encon-
tro nas Instituicdes de Ensino Superior |soladas e tanbém nas
uni ver si dades essa € una questao serissina.
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Na m nha uni versi dade, por exenplo, se vocé
fala em aval i acdo de desenpenho, isso cria nmedos, isso cria
fantasmas, 1sso cria possibilidade de perder enprego, iSso
cria inuaneros desajustes internos entre as pessoas.

Eu acho que essa é uma questdo que nos deveria
nos rever dentro da questao da qual i dade do ensino. GCono é
gue nos encaranos a questao da aval i acdo dos nossos cursos e
conb € que nbs encaranps a questao da aval i acdo do desenpenho
do docente? Inclusive aqui nos tenmbs um | ongo cam nho a andar
porque o0 que existe de producdo de conheci nento nessa area
ai nda € pequeno, ainda é pouco, ou seja, ndés estanps engati nhan-
do nessa questé&o da avalicdo, do que seja una avaliagdo do cur
SO e 0 que seja uma avaliacdo do desenpenho do docente.

Cono i que nos podenps passar de una aval i acdo
de control e, de una avaliacdo de enquadranento dos i ndividuos
seja por coacles explicitas, seja por coacbes inplicitas, pa
ra real nente una avaliacado que seja uminstrunmento de juntos
encontrar saidas para os probl emas que se enfrenta? Nuna peda
gogi a preocupada com a transfornmacdo da soci edade a aval i acao
devera nani festar-se cono mecani sno de di agnéstico da situa-
¢ado, tendo emvista uma tonmada de deci sdo coma partici pacao
de todos. Conb e que nés poderenos cam nhar para isto?

Eu acho que aqui nd0s encontrarenos al gunas res
postas para nel horar a qualidade do ensino e eu creio que
nesse ponto nos tenos umdos naiores desafios: e enfrentar a
guest 8o da aval i acdo do desenpenho, semnedo, semreceio, en
frentar a questdo da avaliacdo do curso; qual o resultado efe
tivo que 0S NOSSOS cursos apresentam

Eu acho que nos preci sanos de fiscalizacdo, de
fiscalizacdo de resultados, de fiscalizacdo dos produtos que
0S NOSSOS Ccursos superiores apresentam |sso ne parece indis-
pensavel e, ao nmesno tenpo, cono i que ndés vanos col ocar a
nos docentes nuna perspectiva de avali acdo de desenpenho. Eu
crei o que esses sao os dois grandes probl emas, ao neu ver, que
nos enfrentanos hoje na questdo da qual i dade do ensino - cono
€ que nés vanos articular a questdo da teoria e da pratica e
conb i que nés vanos enfrentar a questdo da avaliacdo do de
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senpenho. Eu acho que essas questdes vale a pena a gente dis_
cutir.

(Transcrito de gravacao; texto néo revi-
sado pel o conferecista).



2 - PAI NELI STA PROFESSCRA MARI LU FONTOURA DE MEDEI RCS - Pro
fessora Adjunto do Departanento de Estudos Especi al i zados
da Facul dade de Educacdo e Qurso de PoOs- G aduacdo em Edu
cacado da Uni versi dade Federal do R o Gande do Sul, DEEH
FACED UFRGS; Dout ora em G énci as Humanas, Educacéo.

O ENSI NO SUPER CR BRASI LEI RO a educagdo na cultura cono
a contextual i zacdo necessaria a qual i dade do ensi no, da
pesqui sa, da extensao e a fung&o supervi sora.

Mestre ndo é quem senpre ensi-
na, mas quemde repente apren_
de. Por que i que todos néo
se reunem para sofrer e ven
cer juntos, de uma vez?

JOAO GU MARAES RCSA, p. 235.

1 - A EDUCACAO NA CLLTURA, OOMD UM REFERENCI AL PARA O ENTENDI
MENTO DO QUE SIGNIFI CA O "TRABALHO COM', NUVA PERSPECTI VA
DE TRANSFORVACAO

O pensanent o de Joao Qui nardes Rosa, na sua m -
neirice, miito nos ensina sobre a dialética do préprio ato e
processo de aprender e ensinar. Estanbos em estado pernanente
de aprendi zagem mnesno que estejanbs nNnos propondo a ensinar.
Poderianos até afirmar que o ensino real mente ocorre, na nedi
da emque, de anbas as partes, ha umaprender, que é recipro-
co, bidirecional. Sonos senpre educando-educadores. Ha uma
circul ari dade que ndo se esgota, e, acreditanos nisso, ja
gue, na nossa percepcao esta falta de circul ari dade, de supe-
racdo, de dinéam ca de papéis s6 conduz a unidirecionalidade ,
ao autoritarisno, ao inobilisno e & norte.

A circul ar idade do ensinar e aprender se confi-
gura no essencial do proprio ato de viver, comumminino de
di gni dade, |iberdade e autonoma. E, dialeticanmente, a autono
m a, cono a capaci dade de tonmar suas deci soes;aliberdade, co_
no o exercicio desta capaci dade e a di gni dade, cono o respei -
to do ser enquanto ser. Enquanto sujeito sO se da se este ca
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m nho de duas méos, bidirecional for percorrido senpre. Nao
inporta que exista circul ari dade, se ela ocorrer emum sO sen
tido conb os ponteiros de umrel 6gio, seja da direita para a
esquerda, assimcono da esquerda para a direita, seja de cinma
para bai xo, assimcono debai xo para cima, isto €, dependente

da direcédo que tenha assumdo. Tanto o autoritarisno, quanto
a licenciosidade sdo expressbes de uma nesma dom nagédo e fa

ta de perspectiva para o desenvolvinmento critico e libertario.

Ja foi dito, nesse sentido, que a escola tem
fungcdes culturais a cunprir em qual quer grupanento humano.

"Esquenat i zando, podenos dizer que a prinei-
ra funcdo da educacdo € a de transmtir, dentro do grupo cul-
tural, os saberes acumul ados pel a soma de experi éncias desse
mesno grupo humano. Uma segunda funcdo da educacdo, agora nu
ma perspectiva exocintrica, € a de intercanbiar saberes entre
di stintos grupos culturais, segundo una | égica previsivel de
acei tacdo ou rejei cao, emfuncédo dos interesses de cada grupo
cultural, U terceira funcdo, desta vez de caréater teleol 6-
gico de saberes, a educacdo dé condi cdes para se criar novos
saberes.

(...)

O que real nente a escol a deve pensar é sobre o
gue significa ser umponto de intercanbio de saberes e quais
as decorréncias disso para a sua praxis.

El a ndo serda umponto de intercanbio se a sua
pratica for a de levar para o nei o popul ar novas formas de sa
ber. Nao inporta se esse saber € levado como intuito de re
forcar a ideol ogia do poder domnante ou como intuito de con
testa-la. Emanbos os casos se trata da nmesnma pedagogia auto
ritaria, de umprocesso de dom nacdo e de desapropriacdo da
| denti dade cul tural do povo" (Pozenato, 1986, p.12, 14).

0 posi ci onament 0 que expusenobs, de col ocar a
educacdo na cultura, i indicativo de um pressuposto social, on
de:

a - uma orientacdo dialogica e dialética pré-existe no pro
cesso de ensinar e aprender;

b - hd umrespeito para como outro, no sentido de atentar
para oS seus saberes e fazeres, bem conb para 0s nos
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sos proéprios saberes e fazeres, sem fal sos mani quei snos,
nem f al sos intel ectualisnos;

C - contextualiza-se nesta educacdo as funcdes culturais de
transmtir, intercanbiar, para final mente criar novos
saberes, com énfase no intercanbio e na criacao;

d - o intercanbio se opera nuna acao entre pares, sem pro
postas de dom nag¢ao, jugo ou mando;

e - buscanos, acinma de tudo, que cada grupamento hunano, se
ja ele representado por classes sociais, por organiza-
cbes tais cono Instituicdes de Ensino Superior - IES, en
contremo seu proprio cam nho, as suas diretrizes, o0s
Seus pressupost os.

Desse pressuposto enmerge o principio maior, no
sentido que agi nos cono nedi adores, internedi ando a busca des_
tes cam nhos pel os proéprios grupos, sem procurar o cam nho
aparentenmente mais facil de ditar normas, circunscrever lim-
tes rigidos, delimtar espacos e escolhas. 0 resquicio de au
toritarisno que as vezes tenos, cede, entdo lugar ao "traba-
| har con? , onde h& a busca conjunta de cam nhos que conduzem a
nmel horia, a transformagdo. E, nesse sentido, vale a autorida-
de e ndo o autoritarisno; vale o sabio e ndo o sabido; vale a
troca e ndo a inposic¢édo; valemos honens e ndao os honens rei -
ficados, coisificados e objetivados.

Na nmedi da em que tiranos do outro a capaci dade
de decidir, estanos atribuindo a ele sinplesnente a capaci da-
de de ser "coisa", de ser objeto, janmais sujeito de sua pro
pria historia.

Ura vez estabelecido o referencial maior para
0 nosso discurso, representativo de nossa forna de "l er"onun
do e comele interagir, cabe definir, na nossa percepcao, o]
canpo concreto de nossa pratica, quer cono professores, quer co
no supervi sores, quer, principal nente, cono pares.

2 - A UN VERSI DADE: SEU OOMPROM SSO COM O SCO AL, COMD  UMA
PRAXI'S DA "EDUCACAO NA CULTURA

Cono j & disse Rezende (1980, p.34) "o que faréa
de nossa Uni versi dade uma Universidade Brasileira e precisa-
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nmente a relacdo que se estabel ece entre a educacdo e a «cultu
ra brasileira, entre a aprendi zageme o nodo de ser dos brasi -
leiros, entre a instituicdo e o sentido da existéncia de nos
todos. O cerne da questdo é o sentido da exi sténcia em cont ex-
to brasileiro. Que sentido temou pode vir a ter sernos brasi-
| ei ros?"

Nest a descoberta (Medeiros, 1986, p.4) "do que
€ a Universidade brasileira, numpais dependente e periférico,
nuitos autores j& afirmaramque ela, ainda, € uma abstracdo,
consi derando a justaposi cao que caracterizou a sua fundacao
(Mta, 1978) o que tanbém pode configurar as nossas outras
I nstitui ¢cbes de ensino superior. "Qutros, enbora a busquem pe-
| a "universal i dade de canpo”, (Ranbs, 1978), encontramna na
fragnent agcdo destes nesnos canpos e saberes", sema preocupa-
¢cado coma pluralidade, comas necessi dades do povo brasileiro
e comos critérios nacionais e internacionais do saber (R bei
ro, 1982). Reconhecenbs, nestes ternos, que "a universidade
temreal nente por objetivo, exprimr o conhecinmento no plano
uni versal, nmas sO poderé& fazer quando se tiver convertido ao
ponto de vista dos reais interesses do povo brasileiro, pois
SO entdo havera adquirido a condi cdo de identificacdo com a
real i dade concreta e Unica, emvirtude da qual o Brasil tera
acesso ao canpo da auténtica universalidade" (Meira Pinto,
1986, p. 46).

E para nel hor entendernos ou "des-vel arnos”,
"tirarmos o véu" sobre a Universi dade cabe fazer o pensanento
de Trigueiro Mendes (1980, p.48) onde, "o problema do governo
da Uni versi dade é o probl ema do PCDER (grifo nosso) no mais
original dos regimes politicos. Tao original quanto a insti -
tui cdo deve ser o poder que dela energe; exercé-lo corretanen
te pressupde fidelidade & sua Indole.

A uni ver si dade ndo € uma Monarqui a, nemumna ol i
garquia, nemumregi ne dual - de senhores e servos. Miito ne
Nnos seria umregi ne em que O poder Se exercesse cConb una aven
tura gratuita ou dionisiaca - ndo é a Republica de Pl até&o, nem
aquel a "denocracia fil oséfica" de que falava Newrann, referin
do-se aos ateni enses, (...1 Nemtecnocracia, nemcesari ano.

Com pouco de quase tudo isso, a tudo isso trans-
cende por forca de sua radical anbi gli dade.
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O seu governo nédo pode pertencer apenas a unma
geracado, porque ela institucionaliza umdialogo entre diferen
tes geracdes, representativas de realidades culturais e socio
| 6gi cas distintas. Nesse dial ogo se defrontam cono contri bui -
cbes validas de cada | ado, o acabado e o inacabado, o nmaduro
e o imturo, o ser e o vir-a-ser

El a representa os interesses da soci edade, par
ticipa da politica do Estado no sentido de que é parte da pod
lis - mas ndo e governada pel o Estado, nemem seu none. E a
uni ca institui cdo que se insere no Estado - e o transcende.

El a exprime una civilizacdo nacional, mas néao
pode dei xar de ser transacional; serve a umlugar, a uma re
gi 4o, mas nado pode ser nemlocal, nemregional. Nempode, tam
pouco, ser governada pelas idéias de umpartido ou de um gru
po, ou de una preferéncia intelectual - de humani stas, cienti-
ficistas ou de tecndl ogos - nem por opc¢Oes ideol 6gi cas, pois
que todas devem encontrar-se dentro del a".

Const at anbs e vivencianos até aqui a presenca
continua de "pensanentos dial éticos”, que lidamcoma contra-
di cdo, com a anbi gii dade. Nao raci oci nam por |STO QU AQUI LO
mas por |STO E AQUILO, sem a excl usdo opressiva.

Do que antevinos (Medeiros, 1986) podenos resu
mr que

a

ha em curso unma busca da essénci a da Uni versi dade, si-
tuada num contexto de consci éncia critica;

b - esta consciéncia critica, para chegar a sé-la, (mesno,
segundo G ansci, 1966, superando o ni vel de corporativis-
nND) necessita operar com base em um canpo concreto do
conheci mrento e de acoes;

c - h& uma procura de uni dade, de convivéncia como confl
t o, de superacdo das contradi ¢cbes, tanbém convivendo
comel as, para poder conciliar o ser e o vir-a-ser, o0
0 acabado e o inacabado, o transmtir, o intercanbiar
e 0 criar novo saber;

d - ha uma consci énci a de saberes, existindo tensional nen-
te;

D
1

h&4 uma transcedéncia da acdo e refl exdo da Uni versi da-
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de, que ultrapassa o atrelanento ao Estado, quemo re
presente ou quem deseje substitui-lo no poder;

f - h& uma busca de transcendénci a dos domi ni os das ideolo
gi as (nesno que ndo a desej e neutra) , que para esta Lhiver-
si dade possa funcionar cono instancia critica e comno-
la vivida para a confirnmacdo das transfornmacoes;

g - aceitanos o com o social, como |ocal onde ela se co-
| oca, como seu real, como seu suporte conceit uai e
prati co, coma sua praxis, assum ndo que essa regi ona-
i zagdo ndo omte o universal, mas consiste num canpo
de interinfluéncias de intercéanbio, onde o regional ¢é
Inserido no universal e este e explicado ou busca ser
a essénci a naquel e.

Estes sdo al guns dos pressupostos, emreal cdo
a educacdo na cultura, a Universidade, ao Estado, a soci edade
e aos sujeitos que a conpbem e que orientamnossa acao.

3 - CABE, AFINAL, A QUESTAQ NESTE CONTEXTO, O QUE Sl GN FI CAM
AS COR SES DA UN VERSI DADE, DAS |ES E O SEU COMPROM SSO
COM A QUALI DADE?

Para analisar as crises da Universi dade, das
I nstitui coes de ensino superior, dos denais niveis de ensino
emgeral necessario se faz contextualiza-la na crise de de
pendénci a brasileira, bemcono inseri-la na crise mundial. A
Uni ver si dade ou o0 ensino superior brasileiro ndo é uma abstra
cao, mas umente concreto e é desta concretude que energem as
crises.

Numa percepcéo nai s soci al, e nesno organi za-
cional, as crises na universidade brasileira provémda sua
propria origem dependente da col6nia, tida como una "liberda-
de consenti da", para atender aos que, circunstancial nente, es_
tavamno Brasil, ou para amainar as crises e desejos da burgue
sia energente. No entanto, para ndo ser tautol 6gica, vanos
fazer a historia mais recente, o concreto de centralizacado que
nos marcou nos Ul tinos decénios. Vivenbs umperiodo de centra
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| i zacdo de poder e onde a criagdo do Consel ho Federal de Edu
cacdo e a natureza da Reforma Universitaria de 1968 bem ex
pressam os (des) cam nhos na busca de cam nhos (externos),
criados para a nossa suposta Uni versi dade.

Com a i nagem de normati zagcdo, com a influéncia
do funcionalisno, da busca perene do consenso, da fuga eterna
ao conflito e ao debate se instauram as fal 4cias da efi ci én-
cia e da eficéacia. Dependianos (e ainda dependenos), para res
pirar, do oxigénio que adviria do poder central. Caricatanen-
te, poderia ser unma re-edi ¢cdo do Brasil-col 6nia, a receber or-
dens de Portugal!

Por sua vez, as estruturas econfmcas restrin-
giam cada vez nmais, pelos tributos, ou outros artificios, o
"pati o de manobra", a area de insténcia critica, o espaco de
autonoma, enfim o oxi géni o da Universi dade.

Hoj e, ela resiste cono umespago de contrapon-
to, de sobrevida neste nonento concreto de novo governo, de
novas i déi as, cabe questionar se este i o fimaque desej anos
dar a Uni versi dade?

0 que estanvs, conb pessoas e cono Estado, fazen
do pel a Uni versi dade, para que el a possa, comforca, realizar
0 seu papel, o seu conprom sso,de produzir o regional e o uni
versai, no desenvol vimento de nosso pai s?

Por que tenbs a senpre nagica idéia de que pre
ci sanbs nonitorar a Universi dade, pressupondo que ela € inca
paz de pensar e de fazer bemo seu papel, cunprir como seu
conprom sso historico? Nao sera isso umresquicio de autorita
ri snmo, que ainda tenos? Nao sera una expressédo de col oni zados,
que nos é cultivada, cono flor de estufa, comtodo o cui dado,
para que ndo pensenos de forma independente?

Cont ext ual i zado e questi onando o espaco da cri-
se da Uni versi dade, cabe, na m nha percepcdo, ainda outra co
| ocacgéo.

Nado deveria ser "a crise", teoricanente, uma
das condi ¢bes basicas e essenciais da sua exi sténcia, super a-
dos, logicanente, os entraves de ordemecondm ca e de ordemda
| i berdade de acdo? Ndo estardo a universidade e as |ES sendo

anal i sadas e "cercadas na sua crise" pelo receio do que podem
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provocar emternos de refl exdo, sobre o porque e os efeitos
dessa crise? (Medeiros, 1985a)

Ura vez |evantado o problena da crise na Uhi-
versi dade, inporta trabal har o que entendenos por quali dade,
para poder nbs pensar a supervi sao.

4 - A CONTEXTUALI ZACAO DA QUALI DADE PARA PCDERMOS PENSAR A
SUPERVI SAO

Est abel ecida a crise, pelo seu aspecto circuns_
tancial e, nemsenpre benéfico, e o seu aspecto estrutural, es-
senci al para a Universidade, abre-se o | eque de opgdes para a
anal i se da qualidade inerente a posicao que tenos do nundo,
dos outros, da soci edade cono umt odo.

Eti nol ogi canment e, qual i dade provémado latim
“qual itate", querendo expressar o atributo, a condic¢do natu-
ral, a propriedade (quando procede de sua esséncia) pela qua
al go ou al guém se individualiza.

Se considerarnos a etinologia da palavra que
trabal harnos a idéia de qualidade na acdo universitaria, seja
no ensi no, na pesqui sa ou na extensao, tenos que, a priori,
pensar em para que servira esta qualidade, qual sera ela e
a quem el a servira.

Sinplificadanente (sem querer ser sinplista ou
reduci oni sta do fenéneno), podenos dizer que esta quali dade po
de estar a servic¢co de um paradi gna ou enfoque do consenso, oOu
a servic¢o de um enfoque ou paradigna do conflito (CGones, 1985;
Sander, 1984; Ranobs, 1981; Giffiths, 1959).

Em cada um destes paradi gnas est do expressas as
i déias ora do funcionalisno, comsua viséo integrada e pré-fi-
xada da soci edade; ora no marXxi SnMb, NO neo-mnarXi SN, NO exi s-
tencialisno e até no proprio anarqui sno, comviséado dial ética
de pensar e de ver a soci edade. Emuna predomna ou a organi -
zagcdo ou o individuo e, emoutra, o coletivo ou a "relacao do
ser como outro". Nemumnemoutro, emsua radicalidade, pare_
ce responder aos ansei os de igual dade real do honem

No entanto, é extrenmanente rel evante que te
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nhanmos presentes estas idéias para podernobs pensar sobre a
qual i dade.

Que qual i dade desej anbos ver na Uni versi dade ?
Agquel a orientada para a eficéacia;, para a execucdo de tarefas
que o nercado exige? Para as fungBes preé-determnadas? Qu pa
ra aquel as energentes do conflito que se energe, tanbém na
escola, entre podéres? Qu serd umpouco de anbas, decidido pe
| as proprias escolas? é umdesafio que ndés tenos de col ocar.

Venos neste desafio, trés grandes areas de
abor dagem ou perspectiva, artificialnmente estabel ecidas, que
podem nos orientar neste trabal ho sobre quali dade:

a - uma estrutural-admnistrativa e organi zacional, rela

cionada a Reforma Universitaria e a estrutura depart a-
nmental que caracterizama naioria das instituic¢oes;

b - uma conceituai - netodol 6gica, que diz respeito ao en
foque atribuido aos aspectos de curricul o;

c - uma social, relacionada ao conprom sso social a ser
exerci do pel a Universidade, pelo Estado, pelas outras
or gani zagdes estatai s ou nao.

4.1 - O ENFOQUE ESTRUTURAL- ADM NI STRATI VO E CRGAN ZAC ONAL

Nest e enfoque ou area de abordagem do probl ena,
vi sual i zanbs a estrutura definida arbitraria e extrenanente pa
ra a acao da universidade brasileira.

"Areforma, sob o pretexto de noderni zacgéo,
trouxe o controle estatal e externo para dentro da Universida
de. Como objetivo de ndo duplicar neios e fins, centralizou
o poder; (...) j& havia (...), uma preocupacdo com a expansao
de vagas e, consequentenente, dos estabel ecinentos de ensino
(...); segundo, uma abertura para a acao enpresarial dentro da
Uni versidade (...); terceiro, a estrutura departamental, com
sua pseudo-base para acdes e decisbes; (...) a desarticul acéo
das acdes, na aceitacdo de que os cargos e funcdes sdo desvin-
cul ados do canpo especifico do conhecinento dificultando a or-
gani zacdo dos departanentos; (...) a extingdo, do papel, da
catedra, esquecendo que os feudos ndo sdo questdes de nornas
| egi sl ati vas.
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A Reforma, (..)ao nesno tenpo que busca a fl exibi -
| i dade, centraliza as deci sbes; assimque desfaz una hierar-
quia interna de poder, cria una externa, tao ou mais forte
que as anteriores" (Mdeiros, 1985b, p.7-8).

E mster refletir sobre o papel dos departanen
tos cono a cédul a menor da Uni versi dade, de onde devem surgir
as idéias e as propostas de decisdo. Que tipo de funcdo é es
perada do Departanento? Cono el e, representativo, geral nente,
de grandes areas do saber, pode propiciar a apropriacdo deste
nmesno saber de uma forma organi ca? Cono el e consegue, com ba
se neste saber fragnentado articular o seu poder na insti-
tuicdo? Qu a ele é atribuido "o pensar sobre o saber”, caben
do aos outros Orgaos, col egi ados, a decisdo sobre este saber?

Com a departanental i zacdo, numa perspectiva fun
cionalista, (Medeiros, 1985b) vinos, cada vez mais, o saber
fragment ado, pela fragnentacdo do ensi no, pela fragnentacéo da
acdo grupai e individual dos professores e pela fragmentacao
da acdo do al uno.

Nao podenbs esquecer que a Refornma nos trouxe
de beneficio a criacédo de poOs-graduacdo e a consequente esti-
nul acdo da pesqui sa no pais, coma consci éncia de dependénci a
e i ndependéncia cultural; trouxe, tanbém a possibilidade de
criacao da carreira docente, comtodas as suas incongruéncias.

No entanto, a nds cabe unma anal i se det al hada da
estrutura desse saber e desse poder (quando ele existe) para
que possanos refletir "sobre" e poder pensar a transfornacgéo.

4. 2-0 ENFOQUE CONCElI TUAL

Nest e enfoque podenos analisar as estruturas '
I deol 6gi cas que determ nam a organi zacdo curricular e sua con
sequent e acdo sobre a conformdade ou a criticizacéao.

Nest e ternos, podenos visualizar, a grosso no

do, trés grandes orientacdes ou propostas curriculares (Domn
gues, 1985)

a - a técnico-Ilinear
b - a circul ar-consensua
c - a dinam co-dial dgi ca
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Baseado em McDonal d, Dom ngues (1985) assimde
fine os paradigmas curricul ares:

a - na proposta tecnico-linear, concebenos o curriculo com
unma influéncia tayloriana, funcionalista, onde ha tare
fas pré-determ nadas para um nundo pré-defi ni do;

b - na proposta cireul ar-consensual had una énfase nas expe
ri énci as dos alunos, e nas suas necessi dades | atentes
e/ou mani festas, onde ha destaque para o rel aci onanmen-
to interpessoal e para o desenvolvinento intelectual;

C - na proposta dinamco-dial 6gica, ja ha una naior aceita
cdo do conflito, ndo sendo o curriculo separado da to
tal i dade do social, historica e cultural nente situado.

Enbora tenhanos una historia tecnico-linear, a
praxis, entretanto, temnos nostrado que ndo é nemna visaoin
tegradora, aparentenente imutavel da realidade - cono no pri-
neiro paradignma - nemna vi sdo em nentenente politica, do ter
ceiro paradi gna que vanbs encontrar a real praxis da educacéao
brasileira. Sdo cam nhos que tenos de trilhar, conscientes de
para que e para quem podenos pensar o curriculo.

4. 3-0 ENFOQUE SOO AL

Nest e enfoque, retomanos o conceito de Univer-
si dade, rel acionado ao seu conprom sso como social. As fun
cbes da Uni versi dade (Medeiros, 1985a; 1985b), se analisadas
i sol ada e burocraticanente, pouco tém a nos di zer sobre o con-
creto do ensino, da pesquisa e da extensdo.

"Ua instituicdo universitaria ndo forma pro
fissionais, ndo persegue o conheci mento e ndo di funde este nes
no conheci nento, se ndo estiver alicercada, encarnada nmesno |,
no processo historico que | he deu origeme no qual ela convi-
ve" (Medeiros, 1985a, p.94).

"A0 assumrnos estas posicOes acreditanmps que
uma Uni versi dade, una instituicdo de ensino superior, temcom
prom ssos basicos a cunprir. Os prinmeiros situamse na confi -
guracao do seu proprio anbiente, cono instancia critica, cono
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espaco para refl exdo, onde a postura denocratica, da convivén
cia comos seus contrarios seja unma constante: tanbém um com
prom sso com os padrdes internacionais e nacionais do saber,
exigido para o ensino e a pesquisa; e, alemdisso, que esses
saberes e fazeres, emeterna contradi cdo, negoci agcéo, sinteses
se operem consi derando as necessi dades da conuni dade e do de_
senvol vimento do pais."” (Medeiros, 1985b, p.12)

Querenos reafirmar a Universi dade em seus com
prom ssos com o desenvol vinento do pais, como saber emtodas
as suas dimensbes e em sua pluralidade; querenos frisar o aca
dém co, semo academ cisno; a autoridade, semo autoritarisno;
0 conprom sso, semo populisno; a divergéncia, semo sectaris_
no; o individual, semo individualisno, a reflexao do grupo e
do coletivo, semo coletivisno.

5. A GO | SA EE CONCLUSAQ O COVPROM SSO DAS DEMEC S NA FUNCAO
SUPERVI SORA

Concei tual nrente, a funcdo supervisora vem sen
do questionada (Al ves, 1982; Mello, 1982), una vez nantidas as
atribui ¢c6es de divisao do trabal ho, de hierarquia de fungdes,
de superioridade de acdes, de unma visdo de quem det ém o poder,
e supervisiona e de quemnédo o detém e e supervisionado.

Vol tando a origemdo terno, supervisdo, provém
do supervi sor ou supervisionar, que significadirigir ou ins_
peci onar emnivel superior. é exatanente esta di mensdo de su
perioridade que tem cal cado a acdo de supervi sado e sua nao
acei tacao pel os grupanentos soci ai s.

Gs proprios supervisores témredi mensionado a
sua acdo e a sua funcdo. Considerando o que ja col ocanbs so-
bre a Uni versi dade, o Estado, a cultura, a educacdo e a idéia
de transformacdo social, urge redi nmensionar tanbém o concei -
to e a funcdo da propria supervisao.

Esta reconceituacdo tema ver como proéprio com
prom sso que assum nos cono educadores. Tem tanbém inplica-
¢coes comas funcdes aserem atribuidas as DEMECS pelo Mnis
tro da Educacédo, Jorge Bornhausen, comrelacédo as |ES. Ha que
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repensar a dinensdo fiscalizatoria, assum ndo um papel mai s
de pares, de educadores com preocupacdes senel hantes; ha que
abandonar a nocdo de senso conmum emnos incul cada desde a co
| 6nia, de que "sonbs desonestos, até provarnos que sonos ho
nestos". Assim cono ha que abandonar a nocdo de determ nan-
tes normativos, para passar a agir cono nedi adores de um pro
cesso.

SO vej o esta perspectiva empratica, se aliado
a confianca mitua, estiver presente a cooperacdo entre as De
| egacias do MEC, entre as IES e entre estas e as Uni versi da-
des, sejamestaduais,, federais ou particul ares.

E, finalnmente venos esta perspectiva por consi-
derarnmos que "a educacdo se faz ao |ongo de um percurso em
gue devem ser respeitadas as etapas de consci éncia dos parti -
cipantes, (...); o0 avanco se faz atraveés de una troca em pari-
dade de condi ¢cdes, semautoritari sno e tanbém sem denagogi a,
num anbi ente nutuanente critico; (...) sO ha processo onde
exi ste uma praxis comum sobre o qual se reflete emconjunto
e a partir da qual avanca a consci éncia; ndo ha processo edu

cativo num pl ano nmeranente tedrico ou discursivo". (Pozenato,
1986, p.17-18).

Estas sdo al gunas |inhas e questdes que orien-
tam nossa acao e nossa refl exéao.
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3 - PAI NELI STA PROFESSCR LU Z OTAVI O DE SOIZA CARMD
Subsecretari o da SESu

"O papel e o desenpenho do ensino pri-
vado tém sido objeto de controversias
e desencontros. Reéu, candidato ao for
no cremat6rio? ou neritério participe
do si stena educacional brasileiro, pre_
enchendo | acunas e ocupando um espa
co legitinmo?" (Castro, 1984)

I - A crise que afeta o ensino superior brasileiro
€ caracterizada por nuitos autores cono sendo de objetivos, de
conteudo e de recursos financeiros, atingindo tanto o setor
publico quanto o setor privado. "Este ultino tem sido alvo de
nuitas criticas, desde aquel as ideol 6gi cas que generalizam so
bre o seu caréater conercial, até aquelas que, tentando se po
si cionar num patamar mai s técnico, caracterizamo bai xo nive
de ensino mnistrado e concluemestar, neste segnento, o "G -
canhar de Aquiles" do sistena Universitéario". (Braga, Tranon-
tin, 1984). Tais criticas, frequentenente vei cul adas pel os
nmei os de conuni cagcdo, por intelectuais e politicos, e mnesno
efetuadas no interior das |ES, vém contribuindo para desgas-
tar a inmagem do ensino privado perante a soci edade.

Se este tipo de ensino é "reéu, candidato ao
forno crematOrio ou neritoério participe do nosso sistema edu
cacional™ n&do se pode neste nonmento fechar a questéo e con
cluir. Pode-se, no entanto, tecer alguns conentarios sobre o
ensino particular privado que nereceriam uma di SCUssdo nai s
anpl a e consi stente.

Parte-se do pressuposto que qual quer politica
para o ensino superior que venha a ser definida terd que le
var necessariamente emconta o segnento particular, constitui
do por 617 IES (27 Universi dades, 59 Federacdes ou Facul dades
I nt egradas, 531 Estabel ecinento |solados). 0 ensino superior
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privado € hoje uma reali dade que ndo pode ser ignorada. Esta,
anal i sada sob o ponto de vista quantitativo, de acordo com os
trabal hos de Braga e Tranontin (1984), ja que nao se dispde
de pesquisa e de infornacbes sobre o desenpenho académco e
admni strativo, assune a |ideranca do nivel de graduacdao em
alguns itens inportantes cono, por exenplo, total de matricu
las (62,3% e de alunos que concluemos cursos (66,4%. A ém
di sso, o0 setor particular vem participando de forma expressi -
va nas areas de G éncias Exatas, Tecnol ogia e Saude, ndo se
concent rando apenas nas areas de O éncias Humanas, consider a-
das de bai xo custo operacional .

O universo das escolas particulares €, no en
tanto, bastante heterogéneo. Ao |lado de instituicOes que Vvém
desenvol vendo umtrabal ho significativo, voltado para as reais
necessi dades de seu nei o, nuitas sao isoladas no sentido exa
to deste terno, ndo sdo um fendneno conunitéari o mas um enpre-
endi nento privado ou, quando nmuito, resultado de um esforco po
litico que terminou no ato nesno de fundacdo. Nestes casos,
nao exi ste uma preocupagdo com as reai s necessi dades da re
gi 4o, coma analise de capaci dade de ensino superior instala-
da nos muni ci pi os vizinhos e comuna opgcdo para realizar unma
vocacdo e adquirir uma personalidade proépri a.

O que narca e diferencia as IES privadas (e nes
no entre estas e as | ES publicas) € o que possam apresentar de
desenpenho e qualidade. Assim "a diferenca entre as IES é a
gual i dade e a seriedade dos servigos oferecidos (...) a natu
reza de seus objetivos e a identificacdo dos neios e instru-
nentos que s&o utilizados pelas IES para viabilizar a consecu
cdo de seus objetivos (...) o inportante e sua atividade fim

emternos do que faz e a quemserve". (Braga, Tranontin, 1984).
Um pai s coma grande extensdo territorial do

Brasil, com suas peculiaridades regionais e diversidade soé
cio-cultural, tem necessarianente que conviver comuna diver
sidade de instituicdes responsavei s pel os nmai s variados pa

drdes e estilos emeducagdo. Neste sentido, retomando o que
foi afirmado no inicio destes conentéarios, € necessario defi-
nir uma politica comrelacdo ao ensino superior suficientemnmen
te corajosa para admtir o pluralisno e as diferentes nodali -
dades organi zaci onai s, afastando as sol ugcdes honogéneas.
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- Ao se analisar o Ensino Superior no Brasil e
suas crises, a questdo da qualidade do ensino nerece uma re
flexdo mai s cui dadosa. Esta reflexdo inpde cono condi cdo pri-
neira a di scussdo sobre o -que se entende por caréater qualita-
tivo. Tal posicao decorre do reconhecinento de que a qualida
de ndo se constitui umatributo universal. Na verdade, o cara
ter qualitativo de umobjeto ou de uma acdo € definido pelare-
| acdo que se estabel ece entre o objeto ou a acdo como o0s in-
teresses e as expectativas dos que os julgame, principal men-
te, comas determnacbes do contexto historico (Mdeiros, 1986).

No que se refere a qualidade do ensino, a posi-
cdo nédo é diferente. Analisando a questédo, Gsorio (1981) afir-
ma que o0 ensino ndo se qualifica emsi mesno e por Si nmesno,
mas pela sua relevancia frente a objetivos determ nados de
uma determ nada sociedade. O critério basico para a afericao
da qual i dade do ensino deve ser buscado a partir de uma deter
m nada politica de educacdo na qual se explicita o grupo so-
ciai cujos interesses serdo por ela prioritariamente conside-
rados. Isto quer dizer, fundanental mente, que a qualidade do
ensino ndo é umdado neutro, nmas que esta em funcdo de una
soci edade que e alteravel e que varia de época para época e
de lugar para |ugar.

hY

Assim se as TES pretendemvoltar-se a soci eda
de deverdo ter cono critérios para a inplantacdo de um ensi no
de qual i dade aquel es emque o trabal ho académ co possibilite
ao profissional emfornmacdo a visao critica desta soci edade e
a conpreensao do papel que |he cabe cono seu participante.

Desta forma, entende-se que o confronto | EY So
ci edade é condi cdo indispensavel a discussdo da qualidade do
ensi no superior do qual energirao al guns questionanmentos que
nostram clareza o seu carater politico:

- A que grupos de popul acdo servir coma produ-
cado do saber académ co?

- Que conteldos sistenmatizar e quais procedi -
ment os adot ar ?

- Qual o ensino adequado as expectativas da po-
pul acao atingi da?
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E inportante destacar, ainda, a inportancia do
envol vi nent o dos conponent es pedagdgi cos nestes questi onanen-
tos, quais sejam a seriedade da conduta docente; o rel aciona
ment o produtivo professor/aluno, a atualidade e a relevancia
dos curriculos e o conpronetimento das |ES coma "definicéo
de uma politica de ensino, pesquisa e extensdo fundanentadas
por unma politica educacional explicita, discutida pela conmuni
dade universitaria, que expresse o oriente a sua pratica peda
gogica : (Resenha, 1984).

- A partir destas refl exdes sobre a qualidade do
ensi no, é possivel fazer uma analise da questdo da supervi sao
envol vendo seus aspectos legais e a pratica da SESu, a quemcom
pete a supervi sdo dos estabel eci mentos isol ados particul ares
do ensino superior, de que trata o art. 14, da Lei n° 4.024 ,
de 20 de dezenbro de 1961. A émdi sso, € de responsabilidade
desta Secretaria a fixacdo dos objetivos e diretrizes desta
acao.

A Portaria n9 14/83, de 09 de marco de 1983,
aponta para a "necessi dade de redi nensionar o conceito de su
pervi sdo, entendendo-a cono processo de aperfei coanmento da
| ES, ou seja, de inducdo e manut encdo da qual i dade"

Com o objetivo de repensar o conceito, parte-
-se do pressuposto de que supervisdo é toda acdo que envol ve
a relacdo MEC/ Instituicdes e que a atuacdo da SESu, voltada
para a mel horia da qual i dade do ensino, abrange, alémdas ati-
vi dades especificas de superviséo, projetos de apoi o ao desen
vol vi mento do ensino superior, de integracdo da universi dade
como ensino de 1° grau e progranas e projetos setoriais. Estes
proj etos, conpl enentados por outros tipos de assessoria, nao
dei xam de conter a idéia da supervisdo. Emtodos el es est a
presente a preocupagcdo com a autonoma das |ES em pl anej arem
suas acdes, como incentivo a el aboracdo de umplano institu-
cional referenciado por uma politica educacional definida pe
las IES, e como respeito as peculiaridades regionais e o es
timul o & auto-avaliacéo.

A supervi sdo deve entdo ser concebida conbo um
processo inerente ao relacionamento VEC/ | ES, quer seja por
sua acao especifica ou por neio de projetos de nel horia do en
sino, conmo umprocesso natural, sempressdes e inposicoes, |i
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berta da preocupacdo neranmente inquisitoria e fiscalizadora e
com objetivos e critérios bem definidos. Deve constituir-se em
processo linear, sistematico e firmado, por um | ado, na busca
de um conheci nento cada vez mamior da realidade das |IES, suas
condi ¢cdes, seus probl emas, suas propostas e seu projeto peda
gégico e, por outro, na tentativa de apoiar e assessorar efe
tivanente estas instituic¢cbes, buscando:

a - facilitar o desenvolvinento de trabalho e
ativi dades consi stentes;

b - contribuir para o planejanento e a inple-
ment acdo de seus projetos;

c - oferecer neios que possam facilitar a supe
racdo das dificul dades, dinam zando o in
tercanbio e trocas de experiéncias entre as
| ESPI, entre estas e as Universidades e en_
tre o universo das instituicdes e o MEC

A Portaria n° 14/83 destaca, em seu paragrafo
VI, o estimulo ao "envolvinmento das Uni versi dades no processo
de aperfeicoanento das |ES isoladas particulares e solicita a
sua col aboracdo no trabal ho de supervisao por areas de conhe-
ci mento"” Deve-se deixar bem claro que a inportancia da pre-
senca e da partici pacdo da universi dade no processo de super
Vi sdo ndo parte necessarianente da idéia de sua supremacia em
ternmos de qual i dade de ensino. Refere-se, sobretudo, ao valor
de sua experiéncia em areas diversificadas - que deve ser in
t ercanbi ada, da mai or adequacdo de sua infra-estrutura - que
eventual nente (ou sistematicanente) pode servir de suporte pa
ra outras nenos favorecidas; do seu corpo docente, ou sej a,
do potencial emternos de preparo e atualizacdo do quadro de
prof essores; de sua capaci dade académ co-adnmi ni strativa, e de
sua atuacdo na area de curricul os, avaliacdo, orientacdo de
al unos, etc.

Vi sando a envol ver definitivanente as Universi-
dades, as IESPI e as DEMEC S no processo, € necessario que a
SESu dé novo e reforcado inpulso a supervisao, revendo sua
experi éncia anterior desenvolvida de fornma conservadora, car
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torial, considerando os aspectos normati vos e dei xando de |a
do a atividade-fimdas |ESPI. E preciso que a SESu retomne suas
diretrizes, sobretudo as divulgadas a partir da Portaria 14/ 83,
que coloca a supervisdo como uminstrumento de orientacdo e
mel horia do processo educaci onal, que defina uma forna siste-
mati ca de trabal ho e que decida real mente inplenenta-las. Um
dos necani snos de que di spbe a SESu para desenvol ver esta acéao
€ 0 Projeto de Supervisédo das |IESPI cono instrunento de orien
tacdo e nel horia do processo educaci onal - PROSUPE, destinado
a acol her propostas das |IES e das DEMECS vol t adas para o aper
f ei coament o do processo de supervisdo. No entanto, este Proje
to, que se constitui emumdos segnentos do Programa Nova Lhi-
versi dade, nerece ser revisto, no sentido de obter uma defini.
cdo mais clara de suas acdes para atingir aos objetivos pro
post os.

Este Encontro Naci onal de Supervisao do Ensino
Superior representa certanmente, nais umesforco do MEC na bus_
ca de una definicdo e de unma consolidacédo efetiva de unma ade-
guada forma de supervi sao.

Conpete, pois, aos participantes deste Encon-
tro, comsua experiéncia, discutir profundanente estas ques-
tdes e apresentar a SESu criticas as suas diretrizes e a sua
praxi s para que ela as incorpore na atualizacdo de sua propos_
ta.
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4 - PAINELISTA PROFESSOR NFLSON BONI
Delegado do MFC em Sao Paulo

Naturalmente que falar por ultimo é um privilégio. Ja se falou
muita coisa que eu pretendia abordar e, por outro lado, certamente, tam
bem se espera que quem fala por ultimo fale menos.

Unia questdo que eu considero muito importante é a que se refere a
qualidade do ensino.

Fala-se muito em qualidade, mas falta definir os parametros para
se qualificar uma Instituicao.

Nos sabemos que a crise que vive a educacdo brasileira ndo est&
apenas no 3° grau ou no ensino superior. Alias, ela se reflete no ensino
superior. Particularmente, ela deve se refletir, creio eu, nas |[ESPI,
porque, certamente, sdo para estas Instituicdes que demandam aqueles me-

nos preparados; sao estas Instituicbes que abrigam os professores  menos
gualificados.

Assim, nosso objeto de estudo, nosso objetivo de trabalho de
supervisdo € exatamente aquele que padece em maior quantidade desses pro-
blemas.

Nos verificamos, no Brasil, uma distor¢cdo bastante seria, na me
dida em que o aluno dotado economicamente comeca na escola particular, que
oferece uma condi¢gdo educacional melhor, e acaba terminando seus estudos
numa escola oficial. 0 aluno carente percorre exatamente o caminho inver
so. Estabelecemos, a partir dai, um circulo vicioso. E claro que n&o
cabe & Universidade nenhum mecanismo de ajuste, porque ndo e a universida-
de um mecanismo para corrigir ou para fazer justica social.

Hoje de manha, o Professor ARSICDEMO PINOTTI, Secretario de
Educacédo de S&o Paulo, lembrou que estamos falando de uma elite, que deve
mos permitir 0 acesso as universidades oficiais aqueles que, por uma ra
z80 ou outra, foram mal preparados e que numa condicdo de  estratificacao
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social se encontram em posicdo menos privilegiada. Na verdade, discordo
dessa posicdo pois acredito que isto ndo vem ajudar a resolver o proble
ma, e este fenbmeno de justica social vai certamente comprometer ainda
mais a qualidade do formado. Vamos ter os profissionais competentes e
os profissionais carentes, como Ban se referiu num editorial, recentemen-
te, o jornal "O Estado de Sao Paulo".

O aluno que chega S universidade, e por si s6 una elite. Cons
tituem uma minoria privilegiada os que chegam a universidade oficial, mas
certamente constituem também elite aqueles- que conseguem cursar uma uni
versidade, porque representam pouco mais de 1% da populacdo brasileira.

Entdo, na verdade, estamos tratando de um problema de 1% da
populacdo brasileira e, se ficarmos com as Institui¢cbes |Isoladas, estare-
mos tratando de pouco mais de 1/2% da populacdo brasileira, quer dizer,
ndo nos parece, numa analise muito fria, que nos estejamos tratando de
um problema nacional. Nos estamos tratando do problema de uma minoria e
0 que e mais grave, que esta minoria, jA que grande parte ndo tem acesso
a educacdo superior, deveria se constituir a elite. Entretanto ela e mal
preparada e se € mal formada, vai ser ma formadora.

Nos nos constituimos, dessa forma, formadores de opinidao pu
blica, alem de formadores das proprias escolas. Portanto, parcela de um
circula vicioso de mediocridade e verificamos, para agravar ainda mais o
problema, que toda a demanda social, ou pelo menos aguela demanda social
politica mais contundente, se exerce na educacdo superior.

Lembrou o Professor PAULO ELPIDIO, hoje aqui de manh, que
sdo inumeros 0s projetos que tramitam no Congresso no sentido de federali
zar Institui¢cbes de Ensino Superior. Sao inameros também os projetos pa
ra se criar novas Instituicdes de Ensino Superior e devem ser bem raros
0S projetos ou as intencbes para se criar escolas em outros niveis, par
ticularmente nos ensino basico. Essa pressdo se exerce de tal forma que
nos nos voltamos para a questdo do ensino superior e o Ministério acaba
dispendendo, praticamente 2/3 do seu orcamento para atender aquela eli
te ainda mais privilegiada, que nao chega a 400.000 estudantes, que rece
be o ensino publico e gratuito.

A questdo da qualidade esta na dependéncia direta dos anseios
da sociedade, e me parece que esta sociedade tende a demandar cada vez mais
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por qualidade menor. Assim,é extremamente importante, e eu creio que a
SESU conseguira faze-lo através dessa reflexdo, através de um trabalho
de avaliacdo, fixar paradmetros de qualificacdo, para que o trabalho que
as Delegacias do MEC executam e, particularmente executam em Sao Paulo,
onde nés temos mais de 5% das 617 Instituicdes, ganhe eficiéncia.

Este trabalho, hoje, apesar de algumas medidas por nds adota
das, de uma certa forma até ousadas e que felizmente tiveram éxito, conti-
nua sendo um trabalho fiscalizador, que sdo 0s mecanismos de controle que
0 Ministério dispde. Nao se tem ainda parametros que interpretem qualida-
de, ndo se tem parametros reais que definam o que é um professor qualifica
do. Ha uma Resolugdo muito ampla que diz aqueles-que estdo habilitados a

dar aula e que, via de regra, como lembrou bem, pela manhda , o Senhor Se
cretario-Geral . sdo os melhores quando se pede autorizacdo ou reconheci -
mento de curso, mas que, depois, passam a se constituir em fantasmas. nds
temos observado, aqui na Delegacia do Ministério em Sdo Paulo, que o nume
ro maior de reclamacgfes- recebidas sao dendncias, dizendo que o corpo docen
te ndo é qualificado e que a qualidade do ensino esta caindo, em conse

guéncia.

Isso é o que se ouve diariamente. Mas, 0 que € ser um profes
sor qualificado? Eu diria que no primeiro e no segundo graus, o Ministé-
rio da Educacdo, através do proprio Programa de Educacdo para Todos, ja
identificou a qualidade, j& diagnosticou melhor o problema, detectando os
professores leigos, entendendo que as Institui¢cdes do ensino basico nao es
tdo adequadamente apoiadas em recursos materiais e equipamentos. Talvez
seja mais féacil definir ou diagnosticar o problema no ensino basico, mas,
certamente, no ensino superior muita reflexdo serd necessaria. Essa qua
lidade seré& local, sera regional, nacional ou até universal? 0 padrdo de
gualidade numa regido menos desenvolvida do pais, nés sabemos as diferen
cas que existem, ndo precisa ser idéntico, por exemplo, ao de Sio Paulo.

Impbe—se definir qual a universidade que nos queremos. nés
estamos falando na universidade no seu sentido universal, na sua proposta
historicamente conhecida, ou estamos falando das universidades que,do fi
nal do ano passado para ca, foram aprovadas no Estado de Sdo Paulo. Essa
universidade que esta sendo aprovada e muitas vezes por motivos exclusiva-
mente politicos, que nds respeitamos, e as vezes até endossamos, porque
também exercemos um papel politico, serd esta universidade que deve colabo

rar na supervisdo do ensino? Ser modelo ou multiplicador? Nos sabemos
gue seria o caos.
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Recentemente, reunimos aqui na DEMEC-SP, 116 Mantenedoras
para discutir um projeto de avaliacdo que ha muito tempo estavamos ensa-
iando em executéa-lo, conveniado ocora a PUC/SP. E o que foi levantado por
outras universidade* presentes era a oferta de algumas para executar es
se trabalho sam 6nus para o Ministério, desde que elas pudessem avaliar
a qualidade do ensino na regido. Pareceu-me -uma proposta bastante homi
cida, se e que cabe o termo, porque elas queriam, na verdade, avaliar

0 seu concorrente e o fariam gratuitamente, é claro que os beneficios
desse trabalho seriam bastante duvidosos.

Parece-me que a -universidade, no que se refere a lei, tam-
bem nao e exatamente aquela que esta sendo criada.

Outro ponto que eu gostaria de colocar, que eu ja falei su
perficialmente, é a relacdo ensino privado e ensino publico. Nos sabe
mos que o ensino privado responde por W% das vagas, que e polemico e
gue desempenha, na verdade, Um papel importante & medida que vem  preen
chendo uma grande lacuna. Para outros, e o grande vildo, porque tem um
péssimo conceito, porque tem ma qualidade. A questdo da imagem de ma
qualidade e sustentavel, quer dizer, e uma realidade. Nos sabemos que
existem instituicdes de excelente qualidade, muito superiores a institui
coes oficiais mas, o conceito, a imagem que refletem e outra. Embora
varias razoes venham contribuir para essa questdo, entre elas esta a
condicdo econbmica das pessoas', 0 ensino privado de 1° e 2° graus conse
gue ter um padrdo de qualidade ou 4m conceito, uma imagem muito superior
ao ensino oficial de 1° e 2° graus, porque sobrevive numa condicéo de
concorréncia quase perfeita, a medida que o Estado oferece oportunidade
de acesso & grande maioria da populagdo, s6é sobreviverdo na verdade,aque
las instituicfes que puderem oferecer um ensino melhor, porque ele e
cobrado, porque nao é gratuito. O ensino de 1° e 2° graus, também, ideo
logicamente e tido como vildo, mas desenvolve un papel melhor que o en
sino oficial, E nos sabemos que, em -muitos casos, nao se trata apenas
de uma remuneracdo do professor, porque o professor da escola privada de
1° e 2° graus necessariamente ndo e melhor remunerado do que aqueles do
ensino oficial, mas ele sobrevié, talvez, uma das razdes que eu encon
tro, pela livre concorréncia. No ensino de 3° grau nos sabemos que néo
existem concorrentes. Na medida em que ndo existe oportunidade de a-
cesso para todos, o0 ensino superior privado sobrevié sozinho e, portanto,
a preocupacdo com a qualidade, com o melhor padrdo, com o melhor concei
to parece ter sido deixada de lado.
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Esta, a meu ver, € a responsabilidade a que as instituicdes
privadas de ensino nao podem fugir e creio que nao se pode, também, sim
plesraente, culpar o passado por essa expansdo desenfreada, que as insti
tuicdes de ensino privado puderam ter nos ultimos anos. Elas usaram um
espaco que, certamente, o governo ndo poderia ocupar, porque ndés sabemos
guanto custa a Unido manter as pouco mais de 50 Institui¢cdes que mantém.
0 orcamento das universidades federais e, em algumas delas, superior a um
bilhdo de cruzados. E claro que elas desenvolvem ura papel importante em
termos de pesquisa, desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, porque em ter
mos de desenvolvimento do proprio cidadao, de formacdo do homem, da cida
dania, etc. Embora todas possam desenvolver este mesno papel de reflexdao,
de compromisso social, em termos de pesquisa, certamente as oficiais

sao superiores e devem ser -mesmo para -uma relacdo de custo-beneficio. Em
bora em termos da relacdo custo-beneficio e eu ndo estou aqui advogando
pelo ensino privado, me parece que o ensino privado certamente tem  uma
condicdo melhor, Ele deve estar custando muito menos para a sociedade.
Embora possa vir a ser uma proposta retrogada, como mecanismo de controle,
eu ndo sei se ndo seria o caso de se definir para o Brasil o exame de
Estado, Se fosse tdo retrogada, muitos paises bastante desenvolvidos, co
mo sdo os Estados Unidos, a |Itélia, a Franca, etc, ndo o adotariam.

Certamente iremos definir alguns parametros de qualidade,
mas teremos dificuldade em implementa-los. Eu confesso que tive uma sur
presa bastante desagradavel quando, hd 3 meses atras, a imprensa noticiou
de uma forma maldosa um trabalho que haviamos realizado em relacéo a
questdo da frequéncia e dos regimentos e que, finalmente, se colocou um
ponto final com a homologacdo por parte do Senhor Ministro de Portaria
que fixa uma freqiéncia as aulas ndo inferior a 7% a todas as institui
coes.

Naquela ocasido me preocupava muito a versdo dos fatos. Os
jornais, de forma sensacionalista, colocaram a questdo de forma que nao
correspondia ao nosso trabalho, considerando essas institui¢cdes como sen
do irregulares. Como isto provocou muita polemica me preocupou a versao
dos fatos. Mas, para minha surpresa, depois de superado o problema, e
agora com a homologagédo por parte do Senhor Ministro, eu ouvi de muitas
instituicdes que elas necessariamente terdo que reduzir seus ndameros de
alunos porque a obrigatoriedade na frequéncia as coloca numa situacdo mui
to dificil, que elas ndo terdo condi¢des de cumprir, portanto, ndo era a
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versdo que o0s preocupava e sim o fato em si.

Parece que exigir maior qualidade, certamente fara com que
esse afunilamento se de, ainda, de forma mais acentuada e essa elite pas
se a ser cada vez -menor,

Em outro extremo, se observa uma liberalizacdo, uma autono
mia para se criar cursos sem necessidade previa de autorizagdo como ocor
re com as nossas universidades, entre as quais se inclui as novas que eu
citei.

Qual a diferenca entre uma universidade, como essas que es
tdo sendo criadas, de -uma Instituicdo Isolada? A sua melhor estrutura?
Nao. O seu melhor patriménio? Também ndo, na medida em que algumas
instituicdes estdo sendo criadas sem patrimoénio, inclusive arrendando,ou
seja, com patriménio arrendado. A sua diferenca esta na melhor qualida
de? Pelo menos, nestas-ultimas criadas ndo houve nenhum processo de me
Ilhoria. Pelo contrario, algumas delas demitiram professores experientes
e contrataram outros-, porque tem autonomia, porque ndo estdo sujeitas a
acdo fiscalizadora,

Entdo 1me parece que esse tratamento privilegiado das uni
versidades poderia também ser estendido de alguma forma as Instituicfes
Isoladas e nos teriamos um mecanismo de controle natural.

E, certamente, nos acabariamos com 0 que chamou 0 hosso Se
cretario-Geral de pacto do silencio. "Uns que fingem ensinar e outros
gue fingem aprender", porque me parece que a Universidade, ou a escola
superior, de forma geral, e hoje -muito mais uma agenciadora de diplomas,
porque nesse pacto do silencio todos concordam: do aluno, que quer o]
diploma e dizer que cursou uma escola de ensino superior, ao professor
gue garante o seu salario e ao mantenedor que cumpre a sua funcéo.

Eu falo muito a vontade, porque, embora ndo tenha uma ex-
periéncia tdo rica, tenho a experiéncia de ser professor, de ser Diretor
de uma grande Universidade, que e a Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo, e de ser Delegado do Ministério e, portanto, conheco o papel
do aluno, do professor e do dono da escola. Parece-me que quando nhos co
mecamos a refletir sobre o papel da Universidade, sobre os seus verdadei
ros compromissos nos distanciamos da realidade. Na verdade, estamos fa
lando da realidade de algumas ou de muito poucas, uma quantidade muito
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pequena de instituic¢cdes no pais, porque a maioria delas ndo tem este pa

pel, nao tem esta preocupacéo.
de una politica educacional gl obal.

dos porque se temdito que a educagéo,
forma nmuito particular, é una responsabilidade social .

E nao e cul pa apenas da Instituicdo nas
Mii t os papei s deveriam ser repensa-
e tanbém a educacdo superi or, de
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B - DEBATE EM PLENAR O

Apdés a apresentacdo do Painel, foramfornul a-
das quest des que foramdebati das.



VI - TERCEIRA SESSAO
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A, APRESENTACAO EM PLENARI O

1. Sistenmatica do Encontro

A COR, as Del egacias e a supervisdo do ensino superior
particul ar isolado Profa. Lygia Souto de Azanbuja, Res
ponsavel pela Area de Apoi o a Supervisdo do Ensino Su
perior Particular |solado da COR SG

Est anos reuni dos ndo sonente para di scutirnos,
mas, principal mrente, para juntos buscarnos al gumas alternati -
vas que viabilizema nelhoria do processo supervisao, 0 que,
por certo, ira se refletir na nmel horia da qualidade do ensino
e, portanto, do processo educativo, de nodo a tornar a rel a
cao do ensinar e do aprender uma efetiva relagdo de excel énci a.

O Encontro, que ora de realiza, se reveste de
significativa inportancia pela oportuni dade que of erece de
congregar todos os Orgados envol vidos coma acdo supervisora
a SESU, dando a politica e as diretrizes; o CFE normati zando
para o ensino superior; as DEMECs executando a supervisdo a
nivel de instituicdo; a OOR orientando e apoi ando as DEMECs no
exercici o da supervi sdo; as Universi dades, que pela Portaria
14/ 83 da SESu foram chanadas a col aborar no processo, t endo
emvi sta a supervi sdo por areas do conhecinmento e, tenbs um
fato novo nesse Encontro - a presenca de duas Instituicbes de
Ensi no Superior Particul ares |sol adas; a Facul dade de Fil oso-
fia, Géncias e Letras, de Caruaru e as Facul dades | ntegradas
de Santo Angelo. Este fato se reveste de relevancia, pois te_
renos a perspectiva das instituicdes sobre nossa acdo supervi-
sora. Contatadas pel as DEMECs de Pernanbuco e do R o G ande do
Sul, as Instituicbes prontanente, aceitaramo convite.

Par a nossas rapi das consi deracfes, tonarenos co
nmo marco de referéncia o Encontro de Supervisao, realizado, em
Bel 0 Hori zonte, em 1984.

D zi anbs na ocasi 80 que nosso obj etivo basico
era intensificar o relacionanento entre as Del egaci as, favore-
cendo o intercanbio entre elas de nodo que as que tivessem ex
peri énci as nmai s consol i dadas na area pudessem prestar col abo-



75

racdo as que se encontrassem em estagi os nmenos desenvol vi dos.
Real mente, esse interrel aci onanento se intensificou, conformne
conprovam os estagi os realizados, as consultorias prestadas e
as reuni des pronovi das.

Destaco, cono significativa, a atividade de es
tagio pela troca de experiéncias e pela rica oportuni dade de
um el hor conheci mento dos trabal hos que as DEMECs vem desen
vol vendo, propiciando, inclusive, a OOR excelente subsidio pa
ra a continui dade de sua acdo.

Qutro objetivo que perseguinos foi a intensifi-
cacdo do rel aci onanento com a Secretaria de Educagcao Superior
e como Consel ho Federal de Educagc&o. Podenos afirmar que es
te relacionamento foi intensificado, conforne conprovamvari as
acOes de integracdo dentre as quai s destacanos as reuni 0es rea
| i zadas entre CFE, Del egados, OCR e chefes dos setores de su
pervi sdo das DEMECs, e as reuni 8es realizadas pelo Secretario
Geral com SESu, Del egados cujas DEMECs supervisionamnais de
10 instituicoes e COR

Gs frutos dessas reuni 6es j& se fizeramsentir,
tendo sido atendidas nuitas das reinvindi cagcdes prentendi das
pel as DEMECs, conforne atestam pareceres exarados pel o CFE.

Qutro aspecto que gostari anos de salientar e
quant o a escol hado tema desse Encontro. A QOOR recebeu excel en-
t es sugest 6es das DEMECs sobre assuntos a seremtrat ados.

Todavi a, na inpossibilidade de atender a todas
as propostas, optou pelo interesse da naioria, recaindo, en
tdo, a escol ha no tena basico "nel horia da qual i dade do ensi-
no superior"” preocupacdo domnante do Mnistério da Educacéo,
ndo sO a nivel superior, nmas tanbéma nivel de 1° e 2° graus.

Entretanto, al guns dos assuntos sugeridos po-
derdo ser debati dos em sem nari os regionai s, que pretendenos
desenvol ver a partir do ano que vemou em senmnarios realiza-
dos pel as proprias Del egaci as.

No Encontro de 1984 houve o desenvol vi nento de
nui tos temas, nmas naquel e nonento o objetivo era real nente
“provocar"”, "despertar" 0s supervisores para una seérie de as_
suntos significativos para o seu trabal ho. Neste Encontro um
tema basico serd estudado a fimde que possa ser expl orado em
ni vel de mai or profundi dade.
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Nao é nossa intencdo oferecer as DEMECs coi sas
prontas, receitas para a supervisdo, mas desejanos of erecer
condi ¢cOes para que a partir de sua experiéncia cada Del egaci a
busque a sua propria acdo supervisora, encontre seus proprios
cam nhos, na busca de sol u¢cbes adequadas para sua real i dade
especi fi ca.

Fi nal i zando, gostarianos de destacar, cono de
suma inportancia, a presenca durante todo o Encontro de repre
sentantes da SESu e do CFE, pois, tenbs a convi ccdo que somren
te pela integracdo de esforcos haverenos de ter uma "supervi-
sdo" forte capaz de, efetivamente, contribuir para a mel horia
dos padrdes do ensino superior.
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2 - REPRESENTACAO ESTUDANTIL - Prof. José Wilter Pereira dos
Sant os, Chefe de Gabi nete da SESu

A aprovacdo da Lei n9 7.395, de 31/10/85, que
di spbe sobre os Orgdos de representacdo dos estudantes de ni
vel superior, temsuscitado unma seie de davidas entre as enti-
dades estudantis e nesno entre os Orgdos de adm nistracdo uni_
versitaria responsaveis pela politica estudantil.

A gui sa de escl arecinento, chamanos a atencio
para o art. 7° da nova Lei, que revoga tao sonente as disposi-
cbes emcontrario vigentes na data de sua aprovacdo. € necessa
rio, portanto, uma analise criteriosa da |egislacdo anterior
sobre o assunto, para se apurar o que esta e o que ndo esta
r evogado.

1 - Lei n9 6.680/79

I ni cianmos pela Lei n9 6.68Q de 16/08/79, que
regeu a representacao estudantil nestes ultinos seis anos. Con
tinuamvigentes os arts. 1°, caput do 3° e o 5°, por nada te
rememcontrario ao disposto pela nova Lei. 0 art. 1° garante
a representacdo estudantil nos 6rgaos col egi ados académ cos da
instituicdo de ensino e estabel ece 0os seus objetivos no para
grafo Unico. A nova Lei assegura a representacdo estudanti
mas nao especifica onde e cono ela sera exercida. 0 art.3° da
Lei n° 6.680, por sua vez, estabelece cono sera feita a indi-
cacdo dos representantes pel as entidades estudantis, isto &,
O regimento interno da instituicdo de ensino devera explicitar
guai s os o6rgaos consi derados col egi ados académ cos e que te
rao consequentenente partici pacdo di scente em sua conposi ¢céao.
O art. 5° revoga a | egislacdo anterior citando-a individual -
nmente, O que ndo ocorreu coma nova Lei, e atribui ao MEC a
conpet énci a de bai xar normas, orientando a el aboracdo dos re
gi mentos disciplinares das instituicbes de ensino.

Fi camrevogados: o art. 2°, o paragrafo unico
do 3°, os arts. 4° e 8°, por conteremdi sposi ¢cdes contrari as
a nova Lei; e: os arts. 6°, 7° e 9°, por estabel ecerem dispo
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sicbes transitorias. Oart. 8°, que trata das entidades estu
dantis de 1° e 2° graus, foi revogado pela Lei n°® 7.398, de
04/ 11/ 85.

2 - Decreto n° 84.035/7°

Fi ca revogado em sua totalidade o Decreto n°
84. 035, de 01/11/79, que contraria explicitamente a nova Lei
n® 7.395/ 85.

3 - Portaria Mnisterial n® 836/ 7°

A Portaria Mnisterial n° 836, de 29/08/79, per
maneceu vigente in totumface a Lei n°® 7.395, pois nada nela
contrariava a nova |lei, uma vez que di spunha tao sonente do
regi mento disciplinar discente, estabel ecendo principios e
normas a serem observados pelas institui¢des de ensino, na
el aboracdo de seus estatutos e regi nmentos.

Contudo, a recente Portaria Mnisterial n° 95,
de 05/ 02/ 86, revogou-a expressanente, transferindo para cada
institui cdo de ensino superior a responsabilidade pela el abo-
racdo do regi e disciplinar discente.

€ interessante observar que o |egislador ao fun
danmentar a nova portaria incorreu emligeiro engano nos consi”
derandos a e b, uma vez que o fundanento |egal da Portaria n°
836/ 79 era o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 6.680/79 e
ndo o art. 6°. Por sinal, a prineira publicagdo da Portaria
n°® 836/ 79 coneteu erro senel hante.

A nosso ver, esta revogacdo nenhum beneficio
trara ao estudante, uma vez que as nornas estabel eci das na
Portaria n® 836/79, alémde inspiradas nas nornas legais, fo
ramfruto de | ongos debates e consultas entre o MEC e institu
cbes de ensino de todo o pais, em1979. A sinples supressao
dessas normas ressuscita dispositivos disciplinares inspira
dos no nal fadado Decreto n°® 477/69, ainda vigente emindaneros
regimentos internos de institui¢cbes de ensino superior isola
das.
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4 - Portaria Mnisterial n9 1.104/79

Por sua vez, a Portaria Mnisterial n9 1.104,
de 31/10/79, que dispde sobre a representacao discente nos
or gaos col egi ados das uni versi dades e instituic¢cdes de ensino
superior isoladas, temrevogados todos os seus arti gos, com
excecdo do art. 5°. Este artigo, por sinal, é o que suscitara
certanente as nai ores divergéncias entre entidades estudantis
e direcdes das instituicdes de ensino, uma vez que estabel ece
a forma e porcentagemde representacao di scente, o que, a nos
so ver, por descuido do |egislador, deixou de figurar expres-
sanente na nova Lei.

Quanto a proporcionalidade de representacdo es
tudantil, prevista no paragrafo 2° do art. 5° da Portaria n°
1.104/ 79, una davida é muito frequente: a proporcédo de ati
1/5 que cabe ao corpo discente, do total dos nmenbros integran
tes de 6rgado col egi ado académ co, para efeito de calculo, in
clui ou ndo o nunero de discentes?

A interpretacdo do citado paragrafo tem sido

variada, uma vez que o Consel ho Federal de Educacdo nunca se
pronunci ou a respeito. Reza o texto:

" § 20 (s representantes estudantis integra-
rao os col egi ados académ cos na proporcao de
até 1/5 do total dos nmenbros e terdo nandato

de umano, permtida uma reconducdao. "

A nosso ver, a expressao "do total dos nenbros”
subent ende: do total dos nenbros ndo di scentes e discentes do
o0rgao col egi ado académ co previsto no Reginento Interno, isto
€, se este nunero €, presumanos, 17 nenbros ndo di scentes, e
supondo-se a inclusdo de representantes discentes na propor

cdo maxi ma de 1/5, estes teriam4 vagas no Orgao col egi ado:
17 | 5= 3,24
17 + 3 = 20
20/ 5 = 4, sendo o total de 21 nenbros.
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No caso do R I. prever 19 nenbros nao discen
tes, a representacdo discente teria direito tanbéma 4 vagas:

19 / 5= 3,80

19 + 3 = 22

22 | 5= 4, perfazendo o total de 23 nenbros.

Concl uséao

Emresunpo, a nova Lei n9 7.395/85 da anpla |i-
ber dade de organi zacdo e funci onanento as enti dades de repre
sentacao estudantil junto as instituicdes de ensino superior,
mas cono foi omssa quanto a forma e proparcional i dade desta
represent acdo, preval ece, neste aspecto, a |legislacédo anterior.

Cabe, pois, ainstituicdo de ensino, no quediz
respei to arepresentacédo di scente, estabel ecer em seu reginento
i nterno quais os Orgédos col egi ados académ cos, sua conposi ¢cao
e a respectiva proporcdo da representacao discente, nos ter
nos do art. 59 da Portaria n9 1.104/79.

Quanto a outros aspectos, tais cono aprovacéo
de estatutos, sistema de el eic¢édo, organizacédo interna, inclu
sive gerencia financeira, a autonom a das enti dades estudan-
tis € total, conforne dispositivos da nova |ei.

A Assessoria de Politica Estudantil da  SESu/
MEC col oca-se a di sposi¢cdo das instituicbes de ensino e enti-
dades estudantis para esclarecinmento e orientagdo sobre esta
matéria e assuntos de politica estudantil emgeral.
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3 - A"PRAXIS' DA SUPERVI SAO DAS DELEGAC AS REFLETI NDO UVA PO
Sl CAO TECRI CA E PRATI CA

a - Apresentacao da Del egacia do MEC em Pernanbuco - Pro
fessoras Maria Edna Aguiar Gones e Maria Eliete San
tiago.

APRESENTAGAO

Este trabal ho sobre a SUPERVI SAO AS | NSTI TU -
QCES DO ENSI NO SUPERI CR | SOLADAS, na DEMEC/ PE, incl ui -se cono
ativi dade de estudo/ pesqui sa do grupo de Técni cos do Ensino
Superior e representa mais um exercicio de sistenmatizacdo e
est udos.

Procura-se, como trabal ho, contribuir par a
di scutir a Supervisao de 39 grau.

No entanto, para situar o trabal ho da Del ega-
cia de Pernanbuco no que se refere ao ENSINO SUPER CR e, nes
te, a SUPERVISAO as | ESPI, se faz necesséaria a conpreensio da
Supervi sdo no contexto brasileiro e esta, nas Del egaci as.

Portanto, € fundanental situar o trabalho de
Super vi sdo das Del egaci as, no caso especifico nosso, a de Per
nambuco, no conjunto da SUPERVI SAO DA EDUCACAO BRASI LEI RA



82

A SUPERVI SAO CE 3° GRAU: Consideracdes gerais conmo contribuicéo
a reflexdo.

Temse a tarefa aqui neste encontro, junto com ou-
tras Del egacias, de contribuir para uma discussdo, e quem sabe,
revi sdao, do trabal ho de Supervisdo as |ESPI através da apresen
tacao da nossa experi éncia na Del egacia de Pernambuco.

0
No entanto, antes de se tratar do conteldo e formm

de trabal ho no Ensino Superior, que se vem denom nando de Super
vi sdo, achou-se por bem col ocar dois pontos basicos que dizem
respeito a Supervisdo Educacional de um nmodo geral, e em parti-
cular, a do Ensino Superior.

O prineiro, e a necessidade de nao desvincul ar a
Supervi sdo da estrutura educacional e social cono um todo.

E necessario considerar o seu surgimento e a sua
funcdo para poder avalia-la hoje, enquanto processo e resulta
dos.

0 surginmento e a expansdo da Supervisdo se faz no
tempo em que na soci edade brasileira se consolidava o processo
da producdo capitalista, que enfatizava as especializacdes no
mundo do trabal ho, carecendo do seu controle para que o produto
se fizesse mel hor.

. Nascia, entdao, a Supervisdo com suas raizes na INs
PECAOQ, num periodo de moderni zacdo da soci edade brasileira que
pretendia, através da "orientacdo, aconpanhamento e controle" |,
intervir na qualidade do ensino.

Assim a Supervisdo nasce pela modernizacdo e am
pliacdo da | NSPECAO, que nao a supera, mas a absorve, deslocan-
do o ndcleo de trabal ho das atividades fiscalizadoras, para as
"orientadoras" mas sem se afastar da fiscalizacao.

Em outras pal avras, a Supervisdo Educaci onal brasi-
leira, com a nodernizacdo da | NSPECAO também desloca o seu nu-

cleo de preocupacdo para os métodos e técnicas, utilizando-se
do controle como nmecani smo basico de "intervencgdo"

1. Fruto de uma politica de aliancas entre Brasi

e Estados Unidos, a inspecdo reaparece no cenario educaci onal
brasileiro na década de 50, de forma "moderni zada" sob a denom -
nagdo de Supervisdo Escolar, para garantir a efetivacdo de um
politica desenvolvimentista que trazia em seu bojo a concepcgéo
de educacdo como al avanca da transformacdo social" (Medeiros
Luci ene. Supervisdo Educaci onal: possibilidades e Limtes, Cor-
tez, 1985, P. 21).
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O outro ponto col ocado para reflexdo, que néo se
afasta do primeiro, mas o conpleta, diz respeito a relacdo en-
tre a Supervisdo que se faz na escola de 1° e 2° graus e aquela
gue acontece nas instituicdes de 3° grau.

0

| ndependente do nivel e grau de ensino, a Supervi-
sdo tem a nesma funcdo na estrutura educacional: proclam-se a
sua funcdo interventora e pronotora da qualidade; porem prati-
ca-se comp atividade tecnico-burocratica.

Prioriza-se o controle formal do ensino e da insti-
tuicdo e secundariza-se, quando ndo se exclui, as questdes da
educacdo escol ar. Quest 6es estas que deveriam conpor as preocu
pacdes centrais dos diferentes 6rgdos e instancias da estrutura
educaci onal .

No ensino de 1° e 2° graus, o trabalho se volta
ai nda que predom ne a énfase burocréatica, para questdes da Esco
la e do Ensino, inclusive porque nesta area de atuacdo trabal ham
educadores de formacdo.

Enquanto isso, no 3° grau, a supervisado as |ESPI e
exercida por qual quer profissional de nivel Superior , 0 que
denota a pouca ou nenhuma preocupacdo com as questdes gerais e
especificas da Educacéo.

Isto significa que no 1° e 2° graus, apesar de to-
0

da a burocracia que forma e informa a pratica supervisora, a
supervi sdo vem sendo tomada cono um trabal ho de e em Educacéo

Enquanto que, no 3° grau, ela nao se caracteriza desta form. Se
ja pelas exigéncias e critérios de acesso a funcdo de T.A E.:se

ja pelo conjunto dos profissionais que desenvolvem esta pratica.
que nem sequer poderiam ser chamados de Supervi sores: seja, ainda,

pelas exigéncias formais para o desenpenho e encam nhamento do
trabal ho de Superviséao.
Com essas rapidas consi deracdes propoe-se que o

pressuposto de "garantia de qualidade do ensino" que lastreia e
justifica a Supervisdo, assim cono as exigéncias técnico-burocra
ticas que norteiam e constituem a pratica supervisora para o
1° e 2° graus, também o sejam para o Ensino Superior. A Supervi-

sao tem uma s6 origeme funcdo da estrutura educacional. E o]
encam nhamento que a torna e a faz diferente.

Mesmo assim enquanto na soci edade como um todo dis-
cute-se a formacdo, o trabalho e a profissdo do Supervisor, nas
Del egaci as, de um nmodo geral), onde também se diz fazer este traba
| ho de Supervisdo, os técnicos estdo a margem da di scussdo e das
tendénci as que enmergem em relacdo a formacdo e a pratica Supervi-
sora.

2. Decreto n° 76.640 de 19 de novenbro de 1975-
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A coeréncia exigiria que ao nmenos estivéssenos
aconpanhando a discussdo nacional

Desse modo, a pratica das Del egaci as, norteada
por orientacdes hierarqui camente superiores denmonstra, tal-
vez, a inmpropriedade da denom nagcdo ou das exi géncias basi -
cas que se fazem

At e pouco tenpo, 1983 , quando ja se denom
nava o trabal ho do TAE de trabal ho de Supervisdo, o el emen-
to norteador desse trabalho era o Roteiro de Supervisdo com
exi géncias formais sobre a | NSTITUl CAO

Ate essa data, formal mente, era requerido ao
TAE, impropriamente chamado de Supervisor, do ponto de vis-
ta da formacdo, o conhecimento acerca do quadro formal da
I nstituicéo.

Dai que o sujeito institucional mais proxino e
necessario ao trabal ho de Técnico/ Supervisor tem sido o Se-
cretario da | ESPI, aquele que por funcdo esta distanciado do
obj eto do ENSINO SUPERIOR e mais.proxinm da estrutura formal.

Neste sentido, tomando-se o Secretario da | ESP
como o sujeito comque o TAE, na maioria dos casos, se rela-
ciona diretanmente, verifica-se que, tanto as exigéncias cono
objeto de trabal ho dos TAEs, nao sao direcionados no desen -
vol vimento de sua pratica, para as finalidades do Ensino Su-
perior: Ensino, Pesquisa e Extensdo.

Este segundo ponto, ou seja, o0 da caracteriza -
¢do do trabalho do TAE junto as |ESPI em confronto com o 1°
e 2° Graus e a dimensdo da conpeténcia para tratar dos as-
pect os especificos dos diferentes canmpos do 3° Grau, conduz
a participacdo no grande debate nacional em torno da Supervi”®
séo.

Portanto, a reflexdo sobre o surgimento e a fun
¢do da Supervisdo e a sua necessidade hoje, coloca com im
perativo que o trabal ho da Supervisdo seja afirmdo ou nega-
do pelos técnicos. Mas isto s6 se fara no estudo dessa tema-
tica, pela pratica e participacdo do Debate Naci onal

Aqui se coloca comp sugestdo aos Orgédos centrais
do MEC, particularmente SESu e COR, o desenvolvimento de uma
pesqui sa que tenha comp objeto de investigacdo a SUPERVI SAO DO
ENSI NO SUPERI OR A PARTIR DAS DELEGACIAS DO MEC o que permti-
ra mel hor contextualizacdo e o reencam nhanmento dessa area de
atuali zacéo.

3. Portaria Mnisterial de N° 14 de marco de 1983
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O TRABALHO DE SUPERVI SAO NA DEMEC/ PE.

A Del egaci a de Pernanmbuco, conhecendo os limtes pa
ra o desenvolvinmento da Supervisdo conp pratica de educadores que
se voltam para a discussdo dos probl emas educaci onais brasileiros,
nasci dos da e na estrutura da soci edade, mas procurando, a partir
desses |linmtes nao se deter na pratica burocratica, foi buscando

0 exercicio de um prati ca pedagogica ao lado da rotina fornal, pa
ra as atividades de FORUM DE DEBATES E ATUALI ZACAO DOS TECNI COS"
PESQUI SA/ ESTUDO E ASSESSORI A.

Dentro de uma visao anpliada de Supervisdo no trato
ao Ensino Superior, no anbito da Del egacia, o trabalho foi se fa-
zendo a partir da necessidade de atualizacdo dos teécnicos.

Neste sentido, a Delegacia assumu o trabal ho da atu
alizacao e treinamento do seu quadro técnico, fazendo-o atraves
de diferentes nmecanisnos entre os quais se inclui:

- participagcdo em eventos pronovidos pela Delegacia
ou através da Del egaci a;

- anpliacdo do acervo bibliografico;

- treinanento em servi¢co para teécnicos que chegam ao
Ensi no Superi or;

- pronocao de curso de atualizacdo para os técnicos.

Assima Del egacia trilha dois cam nhos: um que faz
i nternanmente e um outro,que se faz a nivel de participacéao e/ ou
represent acéo.

O prineiro, vem se tornando mai s produtivo, guando
também vem contri bui ndo para que a DEMEC v& se construindo cono
um f 6rum de debates sobre questdes da educacéo.

1 - FORUM DE DABATES E ATUALI ZACAO DOS TECNI COS

Conop FORUM DE DEBATES, a Del egacia vem pronovendo a-
tividades que garantema participacdo interna dos TAEs, ao nesnp
tenpo que tanbém procura fazer-se conp nmecani snb de aperfei coanen
to das | ESPI

Nessa |inha de encam nhanmento da Supervi sédo, constroi -
-se um espaco para a discussdo dos problemas da educacdo na socie
dade brasileira. Na discussdo estdo presentes cono conteudo,tan-
to os problemas infornmacdes de ordemtécnico -1 egal, conb aque-
|l es que tratam e fundamentam a Educacdo Brasileira.

Para ilustrar essa di nensées da DEMEC cono FORUM DE
DEBATES citamse trés eventos realizados:



MESA REDONDA SOBRE A NOVA POLIi TICA DA EDUCACAO SUPERI OR
- fevereiro de 1986. -

Procurando trazer para conhecimento e discussdo dos
Técni cos e Representantes das | ESPI o Trabal ho da Com ss&d@o Nacio
nal para a reformulacdo da Educacdo Superior, pronpoveu-se uma mnme-
sa redonda cujo tema foi "UWVA NOVA POLIi TICA PARA A EDUCACAO SUPE-
RI OR BRASI LEI RA".

0 trabal ho foi encam nhado por um membro da referida
Com ssédo, debatido por uma professora de uma das | ESPI e uma pro
fissional da Educacdo do quadro da Del egaci a.

Nesta atividade nao so se apresentou o andamento dos
trabal hos da Com ssdo, mas foram debati das as propostas el abora-
das e sugeriu-se a continuidade dos trabal hos nas | ESPI

Partici param desta atividade representantes das
| ESPI e Técnicos da DEMEC/ PE

PALESTRA ACOMPANHADA DE DEBATE SOBRE CONCURSO VESTI BULAR
- junho de 1986. -

A palestra se incluiu cono mecani sno de atual i zacao
e discussdo de Técnicos e Representantes das |ESP sobre a siste
matica que orientara o Concurso Vestibular em 1987.

L 0O trabalho foi realizado pelo Coordenador do Programa de
Aval i acdo da Reforna Universitaria.

Partici param da ativi dade alem dos representantes das
|ESPI , representantes da Secretaria de Educagcdo de Pernambuco
Pro-Reitorias Académ cas da UFPE, UFRPE, UNI CAP, FESP, Associ acéao
de Docente da UNI CAP, Sindicato dos Estabel eci mento de Ensino Par
ticulares, Consel ho de Educacdo do Estado e do Municipio de Recife

MESA REDONDA SOBRE A DEMOCRATI ZACAO DO ENSI NO
- Agosto de 1986. -

Dentro do Projeto EDUCACAO EM DEBATE, pronoveu-se unm
mesa redonda sobre a DEMOCRATI ZACAO DO ENSI NO

Este trabalho foi realizado por educadores da UFRPE ,
FUNDAJ e DEMEC/ PE.
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O desenvolvinento do tema se fez a partir de trés |i-
nhas bésicas: A da contextualizacdo da Educacdo na Soci edade Brasi
leira, incluindo-se consideracfes sobre a Constituinte. A outra que
enfocou a politica educacional que desenvolve, detendo-se nas
quest des do acesso, permanéncia e sucesso. E por fim a abordagem
do curriculo, numa visdo anpla, conp instrumento de denocratizacéo
do Ensi no.

Contou-se com a presenca do Coordenador da Coordenado
ria dos Orgdos Regionais (COR). Foram convidados participantes da
Secretaria de Educacdo de Pernambuco, Pro-Reitorias Académ cas da
UFPE, UFRPE, UNICAP, FESP, Associ acdo de Docentes da UNI CAP, Sindi-
cato dos Estabel eci mentos de Ensino Particul ares, Consel ho de Edu-
cacdo do Estado e do Municipio de Recife, alem de representantes
das | ESPI.

As atividades internas vem caracterizando a Del egacia

como mecani smo de atualizacdo dos Técnicos. Porem foi o Curso de
Atual i zacdo para Técnicos, pronovido pela DEMEC/ PE em convénio com
a UFPE, que pela sua estrutura e funcionanento se fez mais cono

trei namento e atualizacao.

CURSO DE ATUALI ZACAO PARA TECNI COS.

A proposta de um curso para Técnicos em Assuntos Edu-
cionais se inclui por um lado, nas inten¢gdes da Del egacia |, ao
priorizar no seu plano de trabal ho para 1985, a atualizacdo e 0
aper fei coamento dos técnicos. Por outro |ado, atendeu a solicita -
¢do da Coordenadoria dos Orgdos Col egi ados do M nistério da Educa-
¢do (COR) conmo instancia viabilizadora e que conunga com as mesmas
preocupacdes.

0 tema apresentado cono centralizador do curso - Aua_
| i zacao para Técnicos em Assuntos Educacionais - surgiu em decor -
rencia das dificul dades sentidas pelos técnicos do setor do Ensino
Superior, para a organizacdo e desenvolvimento de estudos e traba-
| hos que o Setor/Delegacia esta a exigir. Dificuldades essas que
se fazem presentes, seja por carregar as deficiéncias do Ensino Su_
perior, bastante conhecidas, seja pela natureza dos diferentes cur
sos de graduacdo que formaram os Técni cos em Assuntos Educaci onais
gue atuam na Supervisao junto as Institui¢cbes de Ensino Superior
particul ares isol adas.

Port anto, os conteldos sel eci onados sdao consi derados
fundamentais, tendo emvista as caréncias sentidas e as necessi da-
des de trabalho do Setor/Del egacia, a atualizagcdo do TAE e o seu
aperfei coament o.

0 curso que atendeu a uma clientela constituida por
TAEs da DEMEC/ PE e da Secretaria de Educacdo, ofereceu 20 vagas, e
foi realizado em duas etapas, a saber: A primeira no periodo de

outubro a novenmbro de 1985 e a segunda, de marco a junho de 1986
i ncluindo-se nessa etapa, a elaboracdo e apresentacdo das nonogra-
fias.
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O quadro de professores foi formdo por docentes do
Centro de Educacdo da UFPE e por um TAE desta Del egacia, ficando a
Coordenacdo a cargo de um professor da UFPE contando com 0 apoio
de um Técnico desta DEMEC.

ESTRUTURA CURRI CULAR

- Disciplinas e carga horéaria

CARGA
DI SCI PLI NA HORAR! A
Redacdo de trabal ho cientifico . . 20

Politica do ensino superior para a sociedade brasileira. 20

A formacdo de recursos humanos para a soci edade brasi-

leira. Inmplicacdes e perspectivas. -Questdes da ética

como conpromi sso e pratica profissional. .. .. . 20
Organi zacdo de estudos: formas-tecnicas-coordenacao = == 20
Nocdes de organi zacdo e métodos .. . . . . . ... ... 20
Analise e discussdo de textos legais .. .. ... . 40
| nstrument os de trabalho e o seu manuseio = .. 20
Orientacao de trabal ho cientifico ... ... ... .. . 20

TOTAL 180
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PESSQAL DCOCENTE

NOME QUALIFICACAO DISCIPLINA carga
HOR.
- Berenice Soares Doutourado -Redac&o de trabalho Cien- 20
Bastos tifico
- Jodo Francisco de Mestrado -Politica de ensino superior 20
Souza para a sociedade brasileira
- Fernando Anténio Mestrado A formacdo de recursos humanos
Gongalves para a sociedade brasileira:
implicacdes e perspectivas-A 20

guestdo da ética como compro-
misso e pratica profissional

- Norma Pinheiro de Mestrado

Vasconcelos Medeiros -Organizacdo de estudos: formas- 20

- Lucionéia Jordéo Especiali tecnicas-coordenacao
Batista d'Oliveira zacao

- Conceicdo Maria Reis Mestrado -Nogbes de organizacdo e métodos 20
de Albuquerque

- Itamar de Abreu Especiali -Analise e discussdo de textos 40
Vasconcelos zagao legais

- Maria Eliete Mestranda -Instrumentos de trabalho e o 20
Santiago seu manuseio

- Berenice Soares Doutorado -Orientacdo de trabalho Cienti 20
Bastos fico

0 ACOVPANHAMENTO, CONTROLE E AVALI ACAO foi continuo e realizado pe
| a coordenacdo e professores, através de observacdes, reunifes e
contatos diretos, envolvendo todos os participantes do curso.

A avaliacdao da aprendi zagem ficou a cargo dos docent es
responsavei s por cada disciplina mnistrada no curso.

A avaliacdo do curso conb umtodo, foi feita ao termno,
através de aplicacdo de um questionario a todos os alunos visando
verificar o alcance dos objetivos e detectar as fal has existentes.
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MONOGRAFI AS APRESENTADAS

A inspecdo e/ou supervisdo das instituicdes de Ensi-
no Superior particulares isoladas.
Ura necessi dade do sistema?

- A supervisdo da educacdo junto as instituicbes isola
das de ensino superior vinculadas ao sistenma estadu-
al de educacdo de Pernanmbuco: Sua origem e seus de
term nant es.

- Ingresso no Curso Superior : transferencia e porta
dor de Di pl oma.

- Estudo sobre o Setor de Registro.

2. ATI VI DADES DE ESTUDOS/ PESQUI SA

Quanto as atividades que cobrem a di mrensdo ESTUDO PES-
QUI SA, estas se constituem conpo conteudos que contribuem para a
atual i zacdo e treinanento dos técnicos, ao nmesnp tenpo que se re-
vertem em trabal ho nas | ESPI

Aqui tanbém esta presente a preocupacdo de nao nucl ear
as quest 0es de ordem legal, tao proprio da atividade de Supervisao
ao Ensino Superior, mas de trabal ha-las cono esforco de conpreenséao
dos probl emas educaci onais brasileiros.

A concretizacdo dessa dinensdo de atividades que cons-
tituem ESTUDO PESQUI SA na Del egacia verifica-se conb produto dos
trabal hos desenvol vidos e sistematizados.

Ilustra esta dinensdao um texto cono resultado do traba
lho coletivo que representa uma reflexdo sobre o Consel ho Federal
de Educacdo e mais trés trabal hos realizados.

ELAB(RA(;AO DE TEXTO — CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAQ ura refle-
Xao -

0 grupo de técnicos procurou discutir/avaliar a acao
do CFE pela perspectiva daqueles que lidam comele a distancia no
coti diano da Del egaci a.
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ESTAGI O SUPERVI SI ONADO:

Nasceu da necessi dade de orientar as |ESP1 para a
aplicacdo do Decreto n° 87.497/82 e que nao se prende somen-
te ao dispositivo legal, mas sobretudo conmo trabal ho de CONHECI MEN-
TO/ DI SCUSSAO/ TROCA DE EXPERI ENCI AS.

Os trabal hos foram desenvol vidos em 3 etapas:

A prineira se deu na Del egacia, constou de sessfes de
estudos sobre a |egislacdo béasica; apresentacdo e discussédo de te-
mas sobre estagio curricular, planejamento institucional e apresen-
tacao de projeto.

Na segunda etapa a discussdo foi aprofundada e anpli a-
da. Alem das sessdes de estudo na Del egacia, ocorreram tanbém em
trés Facul dades no interior do Estado para onde convergiram outras
| ES. Nesta etapa contou-se com a SESu/ MEC.

Na terceira, o trabalho tonmou a di nensdo de um encon_
tro quando reuniramse representantes das Institui¢cbes de Ensino Su-
peri or do Estado de Pernambuco, que alem de apresentarem experién-
cias el aboraram sugestdes para o estagi o supervisionado.

Contou-se com a col aboracdo da UFPE, DAU SE e SESu/ MEC.

PORTUGUES - DI SCI PLI NA | NSTRUMVENTAL

Foi um trabal ho originado com idéia, em B guando
em reuni 840 de auto-avaliacdo das |ESPJ i ndi cou-se dificul dades no
ensino e uso das disciplinas consideradas instrunentais E, f oi

mani f est ado pel os Diretores das |ESPJ a preocupacao com o ensino
da Lingua Portuguesa.

Apesar da ideia e da necessidade de se voltar, o traba_
| ho de aconpanhament o das | ESPI também para o Ensino da Lingua Por
tuguesa, sO tornou-se possivel desencadear a acdo em 1985.

0 ponto de partida foi o |evantamento e analise dos
resul tados da classificacdo em 84/85, no Concurso Vesti bul ar, por
medi a em Portugués das |ES supervisionadas pela DEMEC/ PE.

Para se chegar ao nmomento de discussdao do Ensino da
Li ngua Portuguesa no Ensino Superior, desenvolveu-se trés etapas

Na 12, a nivel da DEMEC, se fez pela el aboracao dos
instrumentos para o desenvolvimento da pesquisa e 0s contatos com
vistas a aceitacdo e a participacao da comuni dade académ ca na dis_
cussao do Ensino da Lingua.

Na 228, se fez o desenvolvinmento da proposta pela apli-
cacdo de questionéarios aos alunos das |ES supervisionadas, conheci
mento e discussdo dos resultados.

Na 3* etapa, de posse do resultado da pesquisa nas |ES
supervi si onadas pela DEMEC/ PE, com os dados tratados, se iniciou a
di scussdo com Professores de Lingua Portuguesa sobre Questdes do
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ensi no, apresentacdo de projetos c¢ el aboracdo de propostas.

Este trabal ho contou com a assessoria do Mestrado da
DFPE através de uma docente que coordenou o trabal ho junto com a
DEMEC.

Al em das propostas de refornmulacdo do processo de ensi
no da Lingua materna pode-se apontar cono resultado o enpenho de
se dinam zar o ensino do vernaculo de modo a possibilitar di scus-
ssoes e esclarecimentos dos mais diversos problemas concernentes a
Li ngua Portuguesa, sem as restricdes natural mente inpostas por um
estrutura curricular rigida.

ENSI NO RELI GI OSO:

Um trabal ho de investigacdo que se reverteu em orienta
¢do como resposta a um grande numero de consultas provocadas pelo
desconheci mento das referencias |legais quanto a organi zacdo e fun-
ci onamento das Instituicdes de Ensino Religioso; e tanbém cono res
posta ao desconheci mento dos direitos adquiridos com a expedi ¢do
do certificado.

Tendo comp etapa prineira o estudo e a sistematizacao
das referencias |egais, se evoluiu para um encontro com os dirigen_
tes das Instituicbes de Ensino Religioso. No momento, encontra-se
em fase He organizacdo o cadastramento dessas Institui¢cBes o que
contribui para que a DEMEC possa informar sobre a existéncia des-
ses Cursos.

ASSESSORI A AS | ESPI

Alem do trabal ho de rotina as Instituic¢bes, a Del ega_
cia comum das |ES Supervisionadas desenvol veu um trabal ho de dis”
cussao e aperfeicoanento de Docentes do Ensino Superior.

Este tipo de Assessoria se nostra através de duas ati -
vi dades desenvolvidas e que atingiram a conuni dade de Educadores |,
das |ES e dos Municipios vizinhos.

Alnstituicdo eleita esta localizada na zona do Agreste
per nambucano, situa-se conmo polo convergente para outras |ES, e de
desenvol vimento na regido tanto pelo servic¢co educacional que ofere
ce quanto com o trabal ho de recuperacédo histoéorica e cultural da ci-
dade, que vem realizando.

Uma ativi dade, que se denom nou de Assessoria, foi 0
apoi o, emtodas as etapas, a umDEBATE sobre os problemas da educa-
¢do brasileira.

Para este trabal ho foi convidado o Educador Paulo Frei -
re como conferencista que abordou questdes da Educacdo Brasileira
hoj e, enfatizando-a cono projeto politico-pedagdgico e discutindo
a inportancia do nmonmento de transi¢cdo que constrdi e vive a Socie-
dade Brasileira.
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O evento teve grande repercussdo no Interior de Per
nanmbuco e congregou educandos ¢ educadores de todo Estado.

Outra atividade foi o SEM NARI O PARA DOCENTES DE EN
SINO SUPERIOR, com (30h) e que reuniu em torno de 60 Professores
e Técnicos de Educacao.

Partici param del e docentes da prépria |ESPlI, docen-
tes das |ES Supervisionadas e representantes das |ES do sistem
Est adual .

Para o desenvol vi mento desse evento se contou com
docentes da UFPE, UFPE e da propria DEMEC.

A coordenacado dos trabal hos em todas as fases este-
ve com os técnicos da Del egacia e pessoal docente e adm nistrati-
vo da Facul dade.

ASSESSORI A A ORGAOS DE EDUCACAO PUBLI CA

A assessoria a orgaos .de educacdo publica se fez,
fundament al mente, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco atraves
do seu Departamento de Capacitacdo de Pessoal. E, sistematicamen

te, a Secretaria de Educacdo da Cidade do Recife, através da Fun
dacao Guararapes na Diretoria de Servicos Educacionais.

I nclui-se ainda, a atuacdo de Técnicos da DEMEC co-
no apoi o técnico na preparacdo de encontros e eventos, junto a
Associ acOes de classe e Profissionais da Educacdo. Esse assessora
mento se fez em forma de di scussdo, preparacdao de encontros e se-
m nari os e participacdo cono debatedores e/ou conferencista, nas

areas de:
- Orientacdo Educaci onal
- Psicol ogia Escolar

- Supervisdo Educaciona
- Reformul acdo dos cursos de Educacéo

COOPERACAO TECNICA A DEMECs de outros Estados

Procurada por outras Del egacias das uni dades Federadas
a Del egaci a de Pernanmbuco preparou um plano para estagio de Tecni -

cos das Del egaci as do Amapa, Piaui, Maranhdo e Mato Grosso no pe -
riodo de 11 a 14 de setembro/84. As atividades foram desenvol vidas
interna e externamente; as internas no auditério da DEMEC, as
externas no acompanhanmento da equi pe de Supervisdo em vistas de

rotina a Facul dades da Capital e do Interior.
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Os temas abordados foram

1. 0 trabalho do TAE conmo assessoramento as | ES.

2. Area de atuacdo do TAE em relacdo as Instituicbes de
ensi no Superior.

3. Instrumentos de trabal ho e operacionalizacdo da Su-
pervi sao as |ES.

Cont etdos sel eci onados a partir dos temas: Infra estru
tura da IES - Adm nistracao, docéncia e apoio - Registro Académ -
co e Com ssao verificadora.

Nos anos de 1985 a 1986 a DEMEC seguiu a nesma sistemm
tica com as Del egaci as de Al agoas e Parai ba.

CONCLUSAQ

0 esforgo de materializar® o entendimento de Superviséo
as | ESPI numa di mensdo menos burocratica , vem conduzindo todo um
aprendi zado da equi pe.

Esse aprendi zado vem sendo realizado na pratica ¢ nha
refl exdo dessa pratica, quer em ocasi des especificas cono prepara-
cdo, realizacdo e avaliacao quer no cotidiano do exercicio das tare
fas afetas ao Ensino Superior
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PROPOSTA DE WA NOVA PRATI CA
O presente texto constitui o relato da experi éncia que a Dele
ia Regional do Ro de Janeiro vemrealizando com o objetivo de reno
var as atividades de supervisdo na esfera do ensino superior particular,

Com a oportuni dade criada pel a nudanca da direcédo adm ni stra-
tiva da DEMEC, sentiu-se a possibilidade de criacdo de umespagco para
a reformul acdo da sistemati ca de trabal ho dos Técnicos emAssunt os Educaci o
nais no que concerne ao aconpanhanento do ensino de 3° grau. Nesse sen
tido, no inicio deste ano, realizou-se unma série de reuni des com 0S
TAEs, coma finalidade de auscultar o sentinento deles emrel acéo as
suas condi ¢bes de trabal ho. Percebeu-se, enté&o, umprofundo descontenta
nento quanto a essas condi ¢Oes, dai decorrendo a proposta de proceder a
una anpl a nudanca das praticas de supervi sdo vi gentes.

Tal proposta conpreende duas di nensdes: a prineira,aqui apre_
sentada, refere-se a nedidas inediatas, ao passo que a segunda, a ser
Preci sada no proxi mo exercicio, concerne a uma acdo de longo prazo, na
gual se ira contenplar, antes de nmais nada, a necessidade de fundanen
tar teoricanente a atuacdo da DEMEC R} em rel agdo ao ensi no superi or

particul ar.
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. 1. JUSTIF CATIVA
1.1 - Situagdo encontrada

O trabal ho foi iniciado através de uma refl exdo, emque se pro
curou configurar a situacdo existente no anbito da supervisédo praticada
no Estado do R o de Janeiro.

Essa refl exdo apontou-nos umel enco de dificul dades, que pode
riam ser agrupadas emtrés aspectos principais: dificuldades de natureza
concei tual, distorgdes de ordemadmnistrativa e caréncias no setor de

r ecur sos hurmanos °
Entre as dificul dades de natureza conceituai situa-se a inexis_
téncia de um canpo teoérico e metodol 6gi co que possa chamar-se de super
visdo de 3° grau. Em consequéncia preval ece una indefinic¢cdo do papel do
TAE nesse cont ext o
(bservou-se que ocorre unma utilizacdo indevida do terno super-
visaopara definir as atividades desenvol vidas pelos TAES junto as
ESPIs, emlugar da antiga denom nacdo de inspecdo. Oterno provém de
funcdo existente no 1° e 2° graus, onde real nente existe unma definicao
cl ara dessa ati vi dade profi ssional .

Enbora chanmados supervi sores, os TAES exercem na realidade |,

praticas de fiscalizacdo. Entretanto, nem essas praticas podem ser cum

pridas, pura e sinplesnente, conbo uma acdo fiscal, uma vez que os Orgaos
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superiores do M.C nao nos vem proporci onando respaldo e instrunento para

ura efetiva acdo corretiva.

Ao lado da indefinicdo do papel do técnico, e inclusive em fun
cdo del a, encontrou-se una pratica distorcida que se caracterizava par
ticularnmente pela falta de uni dade de acao.

O proprio TAE, a partir de sua experiéncia profissional, era
queminprima a sua atuacdo um carater nai s ou nenos fiscalizador. Suas
| nqui et agdes pessoai s o0 | evavam ou ndo a desenvol ver uma acado nais volta
da para a qualidade do ensino oferecido, semsaber, entretanto, cono
buscar essa qual i dade.

Dei xado a propria sorte, O TAE valia-se de sua vivéncia pes
soal para determnar sua forna de trabal har. Entretanto cono ndo |he era
forneci da nenhurma ori entacédo, esse tipo de iniciativa contribuia para que
oi ndi vi dual i sno pr osper asse.

Por outro | ado, inexistia qualquer critério definido de aloca
cdo dos teécnicos nas facul dades. N nguém se preocupava em aproveitar sua
experi énci a profissional, encarregando-os de cursos comos quais tivesse
af i nidade. A distribuicdo fazia-se atendendo a duas consi deragbes distin
tas: a) localizacdo geogréafica, no que diz respeito as IESPls sedi adas
fora do nunicipio do Ro de Janeiro, atendidas por técnicos residentes na

nesna | ocal i dade ou por aquel es que tivessemfacilidade para viajar; b) -



100

densidade da populacdo educaci onal, no caso das | ESPI s sociades no nuni Ci -
piodo Ro de Janeiro, agrupadas en funcdo do nunero de cursos e de alu
nos para efeito de atendi nento por unma equi pe.

Em consequénci a desse tipo de distribuicdo, o universo de atua
cdo de cada TAE era denasi ado anplo no tocante ao numero de areas de co_
nheci ment o sob sua responsabili dade e heterogéneo no que diz respeito as
caracteristicas das instituic¢des de ensino.

D ante disso, o técnico se via |levado a praticanente limtar
sua atividade a verificacao dos registros escolares, guias de transferén
cias, exames de pastas etc, emsunm, a tarefas burocraticas, reduzindo-
se sua funcdo & de nero auxiliar de secretaria da | ESPI.

Acresce que a situacdo ainda se caracteriza por una freqguente
di ssoci acdo das deci sbes tomadas pel os oOrgdos superiores do I1IEC em rela
cdo ao trabal ho e as observacbes fornecidas pel os TAEs e pel a DEMVEC,

Em nurrer osas oportuni dades, relatorios concernentes a situacdes
irregul ares constatadas pelos técnicos, emuna ou outra |IESPI, foram su
mari amente i gnorados, permanecendo a situacdo encontrada tal cono  denun
ciada. Emoutras, ainda, foram adotadas nedi das paliativas em detrinento
de uma sol ucdo efetiva sugerida pel o parecer do técnico ou, mesno, t oma
tamse providencias no sentido de corrigir a irregularidade sem o seu

envol vi nent o.
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12 - inposicdes de uma conjuntura de transic¢éao
Chegou-se, assim & conclusdo de que o trabalho nao poderia con-
tinuar tal cono vinha sendo realizado. Todavia, seria inpossivel sinples-
nente interronpé-lo durante o tenpo necessari o para conceber sua refornu-
lacdo j& que anos de rotina inadequada criaram habitos que se paralizados,
acabariam por se refletir de forma negativa sobre os profissionais do se
tor, provocando insegurancas e tensfes prejudiciais a futura reorientacéo
do trabal no. Tornava-se, pois, necessario delinear novos padrdes, de atua

cbes sem entretanto, suspender as atividades nas |ESPIs.

Pel a analise do quadro existente ficara clara a urgéncia de se
pensar 0 que poderia vir a ser uma supervisdo do ensino de terceiro grau,
tendo em vi sta as condi ¢cbes da educacdo superior no Brasil e o papel de
sejavel do MEC emrel acdo ao ensino superior particular. Senelhante re_
flexdo devera |evar emconta as seguintes indagacoes:

1) 0 que significa supervisao no ensino superior ?

2) O desenpenho do TAE deve restringi sse a acdo fiscalizadora?

Nesse caso, qual o objetivo dessa fiscalizacao ?

3) Havera possibilidade de se orientar a fiscalizagcdo no senti -

do de preocupagBes predoni nant enente pedagdgi cas, dados a es_

trutura admnistrativa e os recursos hunanos desponiveis.
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Em virtude da inprevisibilidades do tenpo requerido para casa
refl exdo, reconheceu-se a necessidade de se adotar uma estratégia de tran
Si¢cédo, ou seja, uma acdo a curto prazo, que permtisse o conhecinento da

real i dade educaci onal do Estado do R o de Janeiro e ao nesno tenpo a rea
i zacdo de reajustes parciais dotipo de trabal ho ef etuado, enquanto se
criassem as condi ¢cdes para unma reflexdo mais profunda sobre o conceito de

super vi séo.

2. ETAPA DE TRANSI CAO
-2.1 - (jetivos
A fimde nortear a acdo dos teécni cos, propuseramse inicial nmen-

te cono objetivos, as seguintes diretrizes extraidas da Portaria SESU

14/ 33:

constituir umprocesso de avaliacdo das |IESPIs de forma
que possibilite una visdo dinamca de estrutura e funcionamento do siste_

ma de ensi no superior.”

dar énfase aos aspectos finalisticos, evitando-se a su

peresti magcdo dos aspectos neranente formais do funci onanento da institui-
A adocdo do prineiro desses objetivos prende-se & necessidade

de conheci nento da real i dade educaci onal do Estado RJ, conforne explicita-

toanteriormente, enquanto a selecdo do segundo parece prestar-se a sus



1013

citar o interesse Cos TAEs por unma reflexdo acerca de sua atividade e das
abrangénci a do conceito de supervisao, na nedida emque a énfase nos a_
pectos pedagogi cos inplica definir a contribuicdo passivel de esperar des_
se ti po de profissional.

Em segui da, procurou fixar-se as diretrizes a que se subordina-
riam as acbes a serem desenvol vidas no plano inedi ato, decidindo-se pela
I nstauracdo de um processo participativo, criativo, diversificado e fle

xivel, capaz de:

envol ver o nai or nunero possivel de profissionais e institui-

¢cOes enpenhadas na educacédo de terceiro grau;

- inovar quanto as técnicas a serem enpregadas na solucdo dos
probl emas identificados no decorrer da acao:

- adequar os procedi nentos as situacdes diferenci adas existentes
no canpo educacional; e

- desenvol ver um si stena de aconpanhanento das | ESPIs auto-reno
vavel e vi avel, através do questionanmento e andlise continuos
da real i dade.

Medi ante umtal processo é que se poderd, efetivanente, atingir

de nodo satisfatorio os objetivos propostos para a presente etapa da tran

si ¢céo.
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2.2 - Pré-requisitos da acéo
Per cebeu-se, de saida, que antes de se proceder a qual quer re
di reci onamento da atuacdo dos TAEs junto as |ESPlIs, seria inprescindive
criar na D viséo de Supervisao e Controle da DEMEC unma infraestrutura or-
gani zativa capaz de suprir, ainda que parcial mente, as caréncias aponta

das no tocante a falta de definicdo e uniformdade da |inha de trabal ho.

Para tanto os prineiros esforcos concentraramse na busca de
di nam zacédo do Setor de Legislacdo e Nornmas da DSC, setor esse destinado
a manter atualizado e ordenado o material de apoio as atividades dos
TAEs, constituido até o presente sobretudo dos textos normativos e de
jurisprudéncia relativos ao ensino superior ( mas aos quai s devera acres-
centar-se, embreve prazo, umacervo bibliografico ninino, de livros, ar
tigos publicados em peri édi cos especializados, natérias jornalisticas e
outros textos rel aci onados coma probl emati ca da educacdo superior) . Des_
se nodo, ficard a DEMEC R] dotada das fontes de consulta requeridas, de
sorte nao s6 a localizar/ na |legislacdo vigente os el enentos necessarios
a sol ucédo de problenas de sua conpeténcia, mas ainda a identificar fa
|has e incoeréncias da propria |egislacdo, nmuitas vezes inadequada ao
tratanento das questdes mais essenciais de ensino particular de terceiro

grau. Estudos sobre questbes e aspectos controvertidos do funci onanento
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dessa esfera educaci onal poderdo propiciar o envolvinmento, no debate, tan
todos TAEs quanto de outros agentes interessados - estudantes, professo-
res, dirigentes de IESPIs e de Universi dades, profissionais das areas de
formacdo consi deradas, etc. - , levando os técnicos a desenvol verem una
postura critica e capaci dade de atuacdo criati va.
A percepcao da necessi dade de coordenacdo e uni dade no trabal ho
dos TAEs notivou a constitui cdo de um grupo encarregado de pl anejar e
aconpanhar as ativi dades da D vi sdo, bemcono de oferecer sugestdes vol
tadas para a nel horia da qualidade dos servicos que conpetema CELIEC na
esfera do ensino superior particular. Esse grupo, o Setor de Avaliacédo da
Supervi séo Externa e Registro (SASER), a partir da |istagemdas deficién-
cias indicadas pelos TAEs emreuni des ef etuadas com esse objetivo preci_
puo, forrmulou a ja nencionada estratégia de acdo a curto prazo, cujo
prineiro passe consistiu na redistribui cdo dos técnicos por equipes de

atendinento as |ESPIs, de acorde comnovo critério.

Em | ugar da antiga distribui cdo segundo os |ocais de residéncia
tes TAEs e de sede das | ESPIs, ou segundo a densi dade de seu al unado, ado
tou-se o critério de agrupanento dos cursos (e ndo mais das |ESPIs) por
areas de formacdo profissional, correspondendo a cada una das areas deli -

Atadas unma equi pe fornada de oito a dez nenbros. Assim ao invés de ca-
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da IESPI ser aconpanhada por um (nico grupo de tecnicos, passou a sé-lo
por umnumero vari avel de equi pes, a depender co nunero de areas profis
sionai s abrangi das por seus cursos. A vantagem desse novo critério en
contra-se em reduzir o canpo de abrangénci a pedagogi ca com que | i dam
os TAEs, a fimde proporcionar-|lhe, se ndo condi ¢cfes de unma auténtica
especi al i zacdo emtal ou qual éarea de conhecinento, ao nenos a possi bi
| idade de aprofundar sua conpreensdo da probl ena€i ca especifica da
area de formacado profissional emque desenvol ve sua atuacdo (o que, por
outro | ado, permtira captar nais claramente as conexfes que tal proble-
nati ca especifica mantém com as questdes gerais da educacdo superior).
Foram cinco as areas de formacdo profissional inicialnmente de-
limtadas: C éncias da saude e biol 6gi cas, G éncias sociais aplicadas |,
d éncias humanas, G éncias exatas e engenharia e Letras e artes. Num se_
gundo nomento, devido a dificul dades praticas de operaci onal i zagao do
trabal ho, procedeu-se a uma alteracdo parcial desse esquena, fundi ndo-se
as equi pes de G éncias humanas e de Letras e artes, que passarama conpor
a area de Educacao.
A frente de cada equi pe acha-se um coordenador, cujas funcdes

Principais residem por umlado em assegurar a unidade de linha de acéao

de todos os nenbros do grupo, o planejanento de suas atividades e a exe
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cucdo das tarifas plangadas e, por outro, em garantir a articulardo do

trabal ho de sua equi pe cor, o das demai s, medi ante um processo de perna
nente i ntercanbi o de experi éncias com os outros coordenadores. A chefia
do Setor de Supervisdo do Ensino Superior (SESUP), de que as equi pes com
pdem a estrutura, conpete a coordenagdo superior e o aconpanhanento das
atividades externas, bem cono a nanutencdo das conexdes i ndi spensaveis
entre as ativi dades desenvol vidas pelo setor e o de planejanento, a fim
de que haja pernmanente realinentacdo reciproca. Para tal efeito, o titu

lar da chefia da SESU? integra cono nenbro nato o SASBR

2.3 - Atividades em curso
A partir da reorgani zagcdo das equi pes de TAEs em funcdo do agru
pamento dos cursos de graduacdo emareas de fornacdo orofissional, e com
0 objetivo de realizar umlevantamento prelimnar da situagdo do ensino su
perior no Estado do R o de Janeiro - requisito indispensavel, junt anent e
como estabel eci nento de pontos de apoio teoricos, para a fixacdo de no
vos padrdes de atuacdo junto as IESPIs - ,foi tracado um esquena uniforme
de trabalho a fimde orientar os técnicos na coleta e exame das I nf or ma
¢cOes. Dividiu-se o processo emduas fases, denom nadas de conhecinmento e
apr of undanent o.

Na prineira fase o que se busca sdo os dados nais gerais sobre



108

aestruturae as condi ¢gdes de funcionanento das institui¢des de ensino
enpreendi das na esfera de supervi sdao da DEMEC/ RJ, devendo-se procurar
tatbm i dentificar as caracteristicas e problemas comuns tanto aos nes_
me cursos mantidos por instituicdes diferentes quanto, eventual nente ,
a totalidade do universo | evantado. Emreuni 6es peri édicas da chefe da
SESP e do grupo de pl anej anento com os coordenadoras de equi pe, discu
temse os procedi mentos a serem adotados em rel acdo aos vari os aspectos
ao | evantanento, tonmando-se cono base da di scussdo textos preparados com
essa finalidade pel o SASER, que abordam aspectos rel evantes da organiza
cdo académ ca e das condi ¢cdes de funcionamento dos estabel ecinmentos de
ensino superior. Alémde orientacdo para o trabal ho imediato, tais deba
tes visama estimular nos TAES 0 questionanento acerca das condi ¢bes Vi
gentes no sistema educacional de terceiro grau e sobretudo a despertar

entre eles inquietagcbes quanto a sua propria realidade profissional.

Par al el anente a col eta das informacbes sel ecionadas para com
por o quadro solicitado, os técnicos, nas visitas de rotina as |ESPIs
conti nuam a desenpenhar as tarefas de cunho burocratico a que se acham
obri gados pelas nornmas mnisteriais.

Cono produto dessa etapa de conheci nento, previu-se a el abora-

cdo de relatorios criticos sobre a situacdo dos diferentes cursos a
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ser emapr esent ado por grupos de técni cos encarregados de tais etais ins

tuicdes. A partir do conjunto de relatorios recebido dos nuaneros de

sua equi pe, cada coordenador devera sistenatizar uma vi sdo geral dos
cursos integrantes da area profissional em questé&o.

As prinmeiras avaliacOes de resul tados dessa fase, que ainda se
encontra em desenvol vinmento, ja pernmtiramao setor de planejanento ve_
rificar que os ritnos e procedi nentos do trabal ho ndo podem ser idénticos
para todas as equi pes.de TAEs, dadas as peculiari dades dos cursos e ins -
titui cbes abrangi dos em cada area, e dadas as diferencas individuais en

tre os técni cos.
Assim a segunda etapa do processo, vale dizer, a fase de apro
fundanento, n&o devera iniciar-se sinultaneamente emtodas as equi pes

devendo nesno diferenciar-se no interior de cada area, a depender do

curso considerado. Emlinhas gerais, o0 que se preve é que, fundada nos

rel at ri os el aborados, cada equi pe identifique caréncias e distorc¢des na

respectiva area de ensino, assimcono as principais dificul dades enfrenta
das pelos TAEs tanto para avaliar a qualidade dos cursos quanto para atuar
o sentido de obter a superacédo das fal has identificadas.

A expectativa é de que isso favoreca a tonmada de consci éncia dos

estreitoslimtes emque se processa a chanmada supervi sdao do ensino supe-
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rior de vez qe certanente se apresentardao Stuacdes em qe a superacgéao
de deficiéncias ou irregul ari dades se revele inpraticavel, por insuficien-
te aut ori dade dos representantes do MEC. Situacbes haverd, ainda, que nos_
tremao teécni co a necessi dade de seu aperfeicoanento profissional, ma nmne-
dida em que desse aperfei coanmento depende a exata avaliacdo dos probl emas
e prioridades, bem cono a capaci dade de sugerir nedi das para sua sol ucdao.
Nesse sentido, entende-se que o terno aprofundanento, enpregado
para denom nar a fase de desdobramento do processo de sondagem da realida-
de do ensino superior particular, nada nais representa que umreforco a
reflexdo a ser feita por neio de outras ativi dades, senpre coma finalida-
de de precisar o papel do técnico em assuntos educacionais no contexto
configurado pel as realidades do sistema de ensine e da politica educaci o-

nl num nonment o que se pretende de transfornmagoes.

3 PERSPECTI VAS FUTURAS

Sinul taneanente a reformul acdo do esquenma de trabal ho nas | ESPIs,
posta em préatica no corrente exercicio cono forna de transicdo, ja se pen-
sa no planejanmento de umciclo de aperfei coanento e atual i zagdo dos TAEs,
cuja base sera a reflexdo acerca das condi cdes atuais do sistema educaci o

nal superior e acerca das det er m nagbes proveni ent es do nei o soci al emque
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® inscreve esse sistema. Tal ciclo devera realizar-se sob nodal i dades va
riadas, a exenplo de semnarios, cursos, painéiscomespecialistas sobre
tenas da probl emati ca académ ca, reuni 6es de estudo etc. orientando-se
pel as segui ntes preocupagdes:

- oferecer oportunidade de analise critica dos probl emas envol -
vi dos na acgdo das SESU?/ DSC DEMEC RJ ;

- reunir elementos teoricos e informagcbes sobre a realidade edu
cacional que possibilitem & definicdo de nova sistematica de
trabal ho no anbito da SESUP;

- estimular maior integracdo e troca de experiéncias entre o0s
TAEs pertencentes as diversas equi pes.

Em suma, 0 que se pretende, vale repetir una vez mais, € agucar

a percepcdo dos técnicos emrelacdo a probl enmdti ca do ensi no superior par-
ticular e da insercdo do Mnistéerio da Educacdo nesse sistema, de nodo a
eincrenentar sua participacado na defini cdo dos padrbes de sua atuacdo pro-

fissional.

No mesno sentido, desde ja as frequentes avaliacdes do trabal ho

Em curso tém sido conduzidas de nmaneira a nédo apenas apreciar a adequacéao
dos procedi nent os adot ados, mas tanbéme sobretudo a sensibilizar os TAES

Para as questdes concernentes ao seu papel .



Aparticipacdo e envol vinmento do técni co sao consi derados el e-
nent os basi cos para a concepcdo das acOes futuras, pois de seu entendi nen-
to dos probl enas e necessi dades da educacdo superior, numa soci edade de
nmocratica, € que deverdo energir os paranetros para a delimtacdo do cam

po e das formas de atuacdo da DEMEC/PJ junto as | ESPI s.
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1 FUNDMENTARO TEQR! CA

O ensino superior particular isolado, no Estado do Rio Gran-
de do Sul, cono de resto em todas as principais regides do Pais, a-
presentou grande expansdo quantitativa nas ultimas duas décadas. BEs_
se crescimento,desordenado,foi resultado da politica educacional
brasileira a partir de 1964, que permtiu a dissem nacdo do ensino
privado, pois num periodo de fechamento cultural, convinha a massi-
ficacdo do ensino, a desmobilizacdo e a despolitizacdo da sociedade
civil. !

Assim, a privatizacdo do ensino superior assumu duas fun
¢cbes importantes: a de absorver as massas de estudantes que se for-
maram no 2° Grau e que exerciam uma pressdo enorme sobre as wuniver-
si dades publicas existentes, diminuindo, assim a tensdo social re-
sultante da elitizacdo da universidade brasileira, e a de esvaziar
a area de humanidades de seu cunho critico, pois a rede privada e
noturna foi reservado o aprendizado nessa area com baixo nivel de

ensino e pesquisa, pela mera razado de que ndo exigia grandes inves-
ti mentos .2

0 estabelecimento de um sistema de escolas isoladas de ter -
ceiro grau espal hadas pelo interior, serviu ao prop6sito de satisfa
zer as aspiracdes da classe media, principalmente para os que dese-
javam um di ploma em escola ndo muito distante de onde moravam, sem
atender as qualificacbes exigidas pelas universidades dos grandes
centros e também porque ndo lhes restava outra alternativa sendo
permanecer na cidade do interior.

Com a proliferacdo dos diplomas e o consequente perigo de des_
val orizacdo, passou-se a criticar asperamente as escolas, que esta-
riam of erecendo um ensino de baixo padrdo académico

Desacel erada a expansdo do ensino privado, passou-se entdo a
preocupacao pela qualidade de ensino. Isto se explica porque a clas
se media brasileira, com sua origem urbana e forte orientacdo eli -
tista, tende a valorizar a educacdo, como um mecanismo de controle
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social que limta o acesso as profissdes de maior prestigio.

A atual politica educacional, pois, privilegia a qualidade
do ensino, enfatizando a contencdo, ao invés da expansdo do ensino
superior. Essa mudanca é bem acol hida pela classe média, um vez
que nao apenas tende a restringir o aumento do numero de graduados,
como d& maior credibilidade aos diplomas em geral.?®

O momento atual e de transicdo e se faz necessario instaurar
um novo model o de sociedade.

Assim como a educacdo ndo pode ser repensada isoladamente, a
supervi sdo, igualmente, ndo e um processo circunscrito num contex-
to mais ampl o, abrangendo também aspectos econdmi cos, politicos,
Culturais e sociais da realidade brasileira.

Ndo se pode configurar uma |inha de ag¢do para a supervisao
sem antes fundamentar nosso ponto de vista dentro de uma concepcgéo
de mundo, de uma filosofia de educacéo.

A partir da conviccdo de que € possivel, através da supervi-
sdo, atuar na instituicdo de ensino e, consequentemente, agir na so-
ciedade e no contexto social com vistas a sua transformacdo, as pre
sentes consideracOes pressupfem uma reflexdo que nos permtirao co-
nhecer e compreender a realidade, a fim de podermos estabel ecer c
rumo a ser seguido

Educacdo e filosofia sdo dois fenOmenos que estdo presentes
em todas as sociedades.

A filosofia fornece a educacdo um reflexdo sobre a socieda-
de na qual estd situada, sobre o educando, o educador e norteia a
direcdo na qual estes elementos podem cam nhar.

Na relacdo filosofia e educagdo, sé existem duas opgbes: ou
se pensa e se reflete sobre o que se faz e se realiza uma acgdo edu-
cativa consciente ou ndo se reflete criticamente e se executa una
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acdo pedagoOgica a partir de uma concep¢cdo mais ou menos obscura,
inconsciente.

Assim sendo, ndo h& conmp se processar uma acdo pedagogica sem
uma correspondente reflexdo filosofica. Se a acdo pedagdgica ndo se
processar a* partir de valores explicitos e conscientes, ela se pro -
cessara a partir de valores de outrem que a sociedade dom nante im
poe.

Acredita-se estar a educacdo a servigco da mudanca e da trans-
formacdo e ndo da conservacdo social, do perenalismo, da reprodu
cao.

Um pedagogia para a transformacdo, em primeiro |lugar, devera
estar centrada no ser humano enquanto ser politico. Inporta conside-
rar cada individuo como um elemento da totalidade social, tendo o d_
reito e o dever de participar de todos os bens sociais, econdm cos,
politicos, culturais, em igualdade de condic¢cdes. Deve promover a ha-
bilitacdo de cada educando para a participacao.

Uma pedagogia para a transformagdo ndo poderd assumr uma edu_
cacdo comp se ela fosse neutra. Nao h& comp agir sem que se esteia
envol vido em val ores.

A terceira caracteristica de uma pedagogia transformadora é" a
de uma relacdo democréatica entre educador e educando. 0 autoritaris-
mo, decorrente da usurpacdo indevida do poder, caracteriza-se pelo
carater arbitrario e centralizado, inpedindo a autonoma e reciproci_
dade de relacdes. Numa relacdo democréatica, pode existir a autorida-
de do educador, mas ndo o seu autoritarismo. 0 educador ndo pode as-
sumr-se com o centro de todas as verdades e inmpedir o educando de
exercer relacdes de independéncia, autonoma e reciprocidade com cs
companheiros, com o professor e com os adultos da sociedade

0 educando deve ser compreendido com um sujeito de direitos
e deveres no contexto de um processo social
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A acdo educacional deve ser entendida conmo uma via através
da qual se toma posse dos conheci mentos acumul ados pela humani dade
e se produzem novos conhecimentos, a partir de situacOes desafian-
tes. Somente com a apropriacdo do conhecimento sobre o mundo, po -
der-se-a transforma-lo.

E a esse conheci mento, todos deverdo ter acesso.

Un dos aspectos que acarreta prejuizos ao processo ensino a_
prendi zagem diz respeito & avaliacdo, que geralmente & um dos pon-
tos mais precarios da relacdo professor-aluno, pois ela serve como
instrumento de poder, de dom nacdo, e ndo como meio de crescimento
do educando. 0 professor se vale da avaliacdo para usar a prepotén-
cia, o arbitrio, o autoritarismo de quem'sabe mais". A supervisao
tem um ampl o campo de atuacdo nessa area,realizando um trabal ho de
conscientizagdo, junto aos departamentos, sobre a necessidade de

revi sdo dos pressupostos teodricos que norteiam a avaliacado da apren-
di zagem

0 mesmo cuidado deve ter a supervisdo ao realizar a avalia-
¢do institucional, para que ela ndo se torne um instrumento de po-
der arbitrario na mdo dos técnicos e do sistema. Uma proposta demo
critica pressupfe uma avaliacdo participativa, onde se passaria,
juntamente com a Instituic¢do, a analisar seu crescimento e suas pf
tencial idades futuras.
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[ A SUPERVI SAO QUE TEMOS NA DEMEC- RS

A acdo supervisora na DEMEC/RS esta baseada em documento ela
borado em junho de 1984, que procurou explicitar as diretrizes e in
dicar linhas de operacionalizacdo da Portaria SESu/14/83.

Este trabalho foi fundamental, pois apresentou propostas de
acao que ultrapassavam os aspectos meramente formais, anteriormente
principal objeto da inspecdo, para atingir os aspectos relacionados
com a finalidade pedagdgica da instituicdo.

Foram tracadas estratégias de acdo que possibilitassem abor
dar a instituicdo com um todo, focalizando a atuagcdo junto & mnte_
nedora, direc¢do, coordenagdes de curso, departamentos, biblioteca,
estagio, corpo discente e docente.

A supervisdo que se desenvolve hoje na DEMEC/RS ainda tem co-
mo referéncia as propostas estabelecidas neste documento, ms cons-
tantemente em processo de reavaliacao.

De modo geral, conseguiu-se realizar um trabalho efetivo com
os departamentos, muitas instituicdes implementaram planos de car -
reira, comeca a ocorrer uma resposta das I|ES em razao de sua parti-
ci pacao dos DGEs, bibliotecas foram ampliadas e modernizadas, curri
culos foram reformulados na tentativa de atender mais adequadamente
as necessidades regionais.

A supervisdo considerou de suma importéancia trabalhar junto
aos diretdrios académi cos, num processo de cam nhada para maior de-
mocratizacdo das instancias decisoOrias das instituicdes, tendo em
vista a Lei 7.395/85 que prevé completa autonom a das representacOes
estudantis. Nesse processo, procurou-se enfatizar junto ao corpo
discente a necessidade de uma postura critica frente ao seu papel
na instituicdo e na sociedade.
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PRQJETO DE SUPERVI SAO E ASSESSORAMENTO AS | NSTI TUI COES DE
ENSI NO SUPERI OR PARTI CULARES, EM | NTEGRAGCAO COM AS UNI VERSI -
DADES FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL E DE SANTA MARI A

O envolvimento das Universidades, conforme o previsto no
art. 2°, inc. VI da Portaria 14/83, colaborando no processo de a-
perfeicoamento das |ESPlIs, principalmente na supervisdo por areas
de conheci mento, tem demonstrado que a interacdo dos supervisores
da DEMEC/ RS com os professores especialistas resultou num traba -
lho de maior profundi dade.

0 projeto de supervisdo e aperfeicoamento as |ESPlIs, envol_
vendo a DEMEC/RS e as Universidades Federal do Rio Grande do Sul
e de Santa Maria, que teve o aporte de recursos financeiros da
SESu/ MEC no total de CrS fa0.000.00u para a cobertura das despesas
de deslocamento e de diéarias dos docentes, iniciado em agosto de
1985, veio conprovar que a experiéncia, por ter-se mostrado posi-
tiva, merece consolidar-se de forma sistematica..

Cabe enfatizar que ndo se trata de experiéncia consolida -
da, antes apresenta-se aberta a reformulacgdes, a medida que for
se desenvolvendo. Levar a cabo essa tarefa no Estado do Rio Gran-
de do Sul, que conta com 48 instituicdes de ensino superior parti-
cul ares isoladas, com um total de 72 facul dades e 161 cursos tem
sido um desafio para o setor de supervisdo da DEMEC/ RS, pois en -
tende que sua repercussdo deva ser significativa no ambito educa-
cional do ensino de 3° Grau nas instituicdes isoladas, (ver qua -
dro 1)

0 projeto foi desenvolvido no periodo de setembro a dezem
bro de 1985. Prelim narmente, as equipes de supervisdo da DEMEC -
RS identificaram em conjunto, as instituicbes e as areas priorita
rias para o assessoramento dos professores especialistas universi_
tarios.
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No total, 21 instituicOes receberam a visita de especialis-
tas das Universidades. Das instituicbes incluidas na popul acdo-al -
vo do Projeto (34 no total), um nao manifestou interesse pela as-
sessoria, e seis deixaram de ser atingidas, em razdo de dificulda-
des quanto a disponibilidade de professores especialistas.

Envol veramse no Projeto 35 professores das Universidades,
22 da UFSM e 13 da UFRGS, e, pela DEMEC-RS, 10 Técnicos em Assun -

tos Educacionais e 6 Professores Estaduais & disposic¢do da Delega-
cia.

Com relacdo a UFRGS, coube & equipe de supervisdo da DEMEC-
RS, uma vez identificada a area de assessoria das |ESPIs sob sua
responsabilidade, fazer o contato com a Universidade, |ocalizar e
acertar com o professor especialista a data da visita; A partir dai.
eram cumpridos os tramtes burocraticos que permtiam a |iberacéao
dos suprimentos para passagens e diarias dos professores. No caso
da UFSM, por estar distante da capital, coube & coordenacdo do
DGE- 37 (presidido pela UFSM), a indicacdo dos professores nas areas
solicitadas pelas equipes de supervisdao da DEMEC-RS.

Real i zaramse 53 visitas de assessoria. A maioria (34) este-
ve dirigida as Licenciaturas e isso se justifica pelo fato de que
representam 60% dos cursos mantidos pelas IESPIs no Estado. As de -
mai s assessorias voltaramse para os cursos de Adm nistracdo (8) e
Ci éncias Econdom cas (4), para questdoes de Planejamento (3), Organi-
zacao de Biblioteca (3) e Informatica (1). Os assuntos enfocados na
mai oria das visitas foram curriculos, programas, avaliacdo, esta -
gi o, conteudos programaticos, bibliografia e metodologia de ensi
no. (ver quadros n°s 2 e 3),

A programagdo das visitas desenvolveu-se em dois niveis: ati_
vidades dos especialistas com professores, chefes de departamento,
diretores de cursos e instituic¢des, superintendente académco e pre_
si dente de mantenedora e atividades dos especialistas com alunos e
comuni dade, geralmente sob a forma de palestras e debates.
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A receptividade das |ESPIs aos professores das Universidades
foi, de modo geral, muito boa e o aproveitamento positivo, conforme
se pode ver pelo entusiasmo das avaliagdes sobre o Projeto encam -
nhadas pelas IESPIs a Del egacia. Varias instituicdes, inclusive, ja
adi antaram pedidos para continuagcdo do Projeto em 1986.

Os maiores problemas sentidos pelas equipes de supervisdo ca
DEMEC/ RS referemse ao contato com os professores especialistas das
Uni versidades. Tornou-se dificil, na maior parte das vezes, acertar
um cronograma de visita com o especialista, porque o periodo em que
se desenvolveu o Projeto (setembro a dezembro) corresponde a um mo-
mento em que tradicional mente, ha um aclnmulo de comprom ssos com as
atividades de docéncia. Consequentemente, os técnicos das equipes
de supervisdo tiveram que dispender muito tenpo para fazer o0s conta_
tos na Universidade, uma vez que nem sempre foi possivel conciliar
horarios comuns. Outro oObice, no inicio, foi o fato de o Projeto
ndo ser do conhecimento dos chefes de departamentos e professores
da Universidade.

De todo modo, os técnicos das equipes de supervisdo da DEMEC
RS consideraram inportante esse contato pessoal prévio com o espe -
cialista e manifestaram a vontade de que, senmpre que possivel, seja
atribuicdo sua a indicagcdo do professor da Universidade

Deve-se registrar a boa vontade manifestada pelos especialis_
tas, que varias vezes, devido a delongas burocréaticas, viajaram a-
companhando a equi pe de supervisdo mesmo sem diarias e suprimento
i berados, isto é, as suas proéprias expensas.

Caberia acrescentar que os professores especialistas de modo
geral acharam enriquecedora a troca de experiéncias e o conheci men-
to de outras realidades, bastante diferentes das vivenciadas nas
uni versi dades. Além disso, o trabalho de supervisdo, ainda pouco
conhecido pela Universidade, foi divulgado pelos professores junto
a seus Departamentos; consequentemente, a inportancia de realizar
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reuni 6es com diretores de cursos e chefes de departamento para in-
forma-1os e sensibiliza-los a respeito do Projeto foi evidenciada

No corrente ano, o0 projeto tera continuidade em outubro,
tendo sido carreados recursos no total de Cz$ 300.000,00, oriundos
do Programa, Nova Universidade da SESu/ MEC.

CURSO DE ESPECI ALI ZACAO EM SUPERVI SAO EDUCACI ONAL

Esta em sua fase final o curso de Especializacdo em Supervi-
sdo Educacional que realizam os técnicos da Secdo de Supervisdo da
DEMEC/ RS, na Facul dade de Educac¢do da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

Com financiamento da CAPES e carga horaria de 405 horas/au -
la, o curso foi iniciado em abril e tem seu térmno marcado para 31
de outubro, sendo as aulas desenvolvidas em semanas alternadas, na
razdo de duas a cada més, de modo a permitir a continuidade das ta-
refas de supervisdo, na Delegacia e nas |ESPIs

Fruto das exigéncias e necessidades do grupo envolvido nas
atividades de supervisdao do ensino superior, o curso foi estrutura-
do de modo a oferecer suporte tedérico e capacitacdo tecnica, para
permtir o desenvolvimento de uma ac¢do critica fundamentada

Os objetivos visados sd@o o aperfeicoamento do processo de su_
pervisdo (no espirito preconizado pela Portaria 14/83) e a busca de
subsidios para a elaboracdo de referencial teorico que norteie as a
¢cdes do grupo.

Embora seja prematuro para avaliacgOes de carater abrangente,
pode-se tranquilamente afirmar que o curso possibilitou ao grupo u]_
trapassar as interpretacdes baseadas no senso comum em relacdo aos
problemas da educacdo, e alcancar um entendimento cientifico, atra-
vés da visdo integrada do bindém o educag¢do-soci edade. Varias disci-
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plinas permtiram também que o grupo fizesse uma reflexdao mais
profunda sobre seu trabalho. E, assim nuitas das idéias correntes
sobre a questdo da supervisdao vem sendo modificadas, abrindo-se no_
vas interpretacdes a serem exploradas.

Agora, passados os primeiros momentos de explosdo de idéias,
0 grupo se prepara para reavaliar a sua pratica, a partir dos co -
nheci mentos teéricos adquiridos, buscando refletir, na acdo super-
vi sora, essa nova consciénci a.

Deve-se salientar que o curso vem produzindo outros resulta_
dos indiretos, pois tem sido uma forma de os professores da Unive-
sidade tomarem conhecimento do trabalho de supervisdo no 3° GCrau
desenvol vido pela DEMEC/ RS, de nodo geral desconhecido, e da reali-
dade do ensino superior particular isolado, do qual estdao distan -
ci ados.

Por outro |ado, foi possivel perceber que o enfoque nas dis_
ciplinas especificas de supervisdo, esteve centrado nas teoriza
cOoes e experiéncias de supervisdo a nivel de 1° e 2° graus, fato
compreensivel por ndo existir bibliografia nacional a respeito de
supervisao de 3° grau. Se ao mesmo tempo, foi posto a par da pro -
blematica referente aos especialistas em educagdo, ressentiu-se do
fato de ser insuficiente o enfoque dado ao 3° grau

0 curso propiciou, ainda, o maior entrosamento com a Univer_
sidade, o que tem facilitado os contatos para o desenvolvimento do
projeto de supervisdo e assessoramento as |ESPIs por area de conhe_
cimento, com a participacdo dos especialistas da Universidade. 0
projeto representa uma alternativa viavel de abranger a questdo pe
dagogica especificamente, cujo domi nio, pela sua conplexidade, di-
ficilmente poderia ser tratado em profundi dade pelos técnicos.
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Embora a fundamentacdo tedrica apresentada tenha versado so-

bre a supervisdo escolar, foi valida por ter proporcionado reflexdao

critica sobre os principios

Lancou-se como desafio ao grupo,a producdo de materiais bi
grau, com base na experiéncia

i deol 6gi cos subjacentes & supervisao.

bliograficos sobre supervisdo de 3°

acumul ada .
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1 REFLEXAO SOBRE AS DI FI CULDADES ENCONTRADAS.
SUPERVI SAO VS  QUALI DADE DE ENSI NO

A partir do advento da Portaria 14/83, a Delegacia do MEC
no Rio Grande do Sul vem se preocupando com o aperfeicoamento cons-

tante do processo de supervisdo junto as instituicles de ensino su-
perior.

0 desenvolvimento do trabalho na linha de col aboracao, asses_
soramento e orientacdo as instuicdes de ensino superior no momento
apresenta maiores condi ¢des de ser avaliado, um vez que decorre

ram trés anos de sua aplicagdo e algumas conclusdes ja podem ser de
i neadas.

0 objetivo primordial da Portaria 14/83, de promover e gara-
tir a qualidade do ensino, esbarra em muitas dificul dades, quais se_
jam o pouco poder decisorio da Delegacia para resolver problemas
ingeréncia de outras instancias no acomodamento das situacfes; lim-
tagcbes da acdo supervisora; desvalorizacdo do tecnico em assuntos e_
ducacionais, completamente em desacordo com as miltiplas funcdes de
el evada responsabilidade que exerce; enfrentamento de caréncia cro-
nica de recursos humanos, materiais e financeiros; distancias a se-
rem percorridas; falta de consolidacdo da |egislacdo do ensino supe
rior; problemas estruturais das instituicdes, que dificultam o de -
senvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo de boa qualidade.

OQutro problema com que se defronta a supervisdo é a abrangén_
cia muito anpla de sua atuacdo, estando constantemente em processo
a discussdo sobre a validade da acdo junto & IES. Questiona-se, ava_
|ia-se, procura-se aperfeicoar o trabalho, de forma a refletir so -
bre sua validade na instituicdo. Todo esse esforco leva & melhoria
da qualidade do ensino ?
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A medida que as instituicdes investiram na qualificacdo ae
seu corpo docente, atualizaram seu acervo bibliografico e incenti-
varam a sua utilizagdo, melhoraram suas instalacbes fisicas e deno_
cratizaram o processo de escolha de seus dirigentes, poder-se-ia
responder afirmativamente.

Todavia a qualidade do ensino envolve outros indicadores
mais compl exos, que ainda ndo foram trabal hados pela supervisao
como pesquisa de egressos, avaliagdo do curriculo, demanda de alu-
nos, etc. e que sdo frentes prom ssoras de atuacdo no futuro.

Qutro aspecto que tem sido objeto de reflexdo diz respeito
aos diferentes papéis que 0 supervisor necessitaria desempenhar
de acordo com as diferentes percep¢des que o Conselho Federal de _E
ducacdo, a SESu, a COR, os Delegados; as |IES, a sociedade e o0os pro
prios supervisores tém com respeito & supervisao.

Desta forma, quais sdo as expectativas do Delegado com rela_
¢cdo ao papel do supervisor ?

Foram detectadas algumas respostas, quais sejam

- que o0 supervisor seja um profissional capaz de se adaptar as di-
ferentes situacoes;

- que seja elemento de apoio e orientador técnico que se destaque
pela qualidade do trabal ho; capaz de detectar deficiéncias em a-
reas especificas, propondo solucgdes;

- que seja elemento de projecdo do MEC na instituicdo, capaz de in
centivar a melhoria da qualidade do ensino; agente de mudanga;
conhecedor da legislacdo e da I|ES;

- que fiscalize o desenvolvimento das atividades na IES (realiza -
¢do de concurso vestibular, frequéncia, cursos, etc.)

Quais sdo as expectativas do Consel ho Federal de Educacao,
na percep¢do dos TAEs, com relacdo ao papel da supervisdo ?



128

SERVICO PUBLICO FEDERAL

0 Consel ho Federal de Educagdo espera a fiscalizacdo do cum
primento dos dispositivos legais que regem o ensino superior, a
jul gar por pareceres em que esta expectativa fica bem explicitada.

As expectativas da SESu/MEC e da COR, conforme a Portaria
SESu 14/83, preconizam o redi mensionamento da supervisdao conmo pro-
cesso de aperfeicoamento da I|ES considerando-a como um todo e enfa

tizando o seu desempenho quanto a natureza pedago6gica de seus obje
tivos.

Na percepcdo das instituicdes, o0 supervisor deve ser um as-
sessor técnico-pedagdgico, com conpeténcia profissional, integrado,
conhecedor da instituicdo; deve desenvolver o trabalho de forma
participativa e criativa, realizar intercambio entre a instituicao
e o MEC, adequar a acao supervisora ao momento que a instituicdao
esta vivenciando, assumr a supervisdo.

A sociedade, constantemente, exige da DEMEC/ RS, que ela fis-
calize o cumprimento de um conjunto de acdes que pressupbem um en-
sino de qualidade.

Os supervisores apresentam, por sua vez expectativas eleva-
das e num plano ideal quanto ao seu papel. 0 supervisor devera ser:

- desencadeador de reflexdo interna sobre as condicdes e realidade
do ensino da |ES;

- conscientizador da IES sobre seu papel no desenvolvimento e trans_
formador da sociedade;

- elemento capaz de orientar, aconmpanhar e avaliar sistematicamen-
te a IES;

- incentivador da melhoria dos recursos humanos e materiais da |IES

- conscientizador da |ES sobre a importancia de formar, ndo sO o
profissional capaz, mas também o cidaddo critico;

- desencadeador da reflexdo critica sobre a realidade sécio-econb-
m ca, politica, educacional e cultural do Pais, procurando con -
textualizar a realidade onde atua
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Verifica-se que as expectativas com relacdo ao papel do su -
pervisor abrangem uma gama muito anpla de atribuicbes, dentre as
quais muitas se referem & fiscalizacdo e outras pressupdem um pro -
cesso mais complexo, que vai além da mera inspe¢cdo, bem como une

compet éncia técnico pedagdgica que ultrapassa grandemente o dominio
da |egislagéo.

0 supervisor, pois, em seu trabal ho, sente dificuldade em
compatibilizar todas essas expectativas, provenientes das instan
cias superiores governamentais, que deveriam definir as politicas e_
ducacionais, com as que acredita vir ao encontro das necessidades
da IES e com suas proprias conviccdes e concepcgoes.

Se, por um |ado, espera-se que a DEMEC-RS fiscalize, inspe -
cione, por outro enfatizamse os aspectos finalisticos do ensino e
a ndo superestimacdo dos aspectos meramente formais

Afinal, o que se espera da supervisdo ? 0 controle ? 0 cum -
primento da |legislagdo ? A garantia da qualidade do ensino ?

Estas questdes nao sdo excludentes.

Se num determ nado momento, a agado supervisora se baseia no
cumprimento da |egislagdo,é porque esta indica 0os mnimos a serem
cumpridos pela instituicdo. E, nessa medida, o controle & exercido,
ndo para incidir nos aspectos cartoriais, mas para induzir a ef
ciéncia do seu processo educativo

A supervisdo pode igualmente desempenhar o papel de estinula_
dora e indutora da qualidade do ensino, através de mecani smos que
possibilitem o debate interno da IES sobre suas condi¢bes, finalida_
des e concepcoes.



131
SERVICO PUBLICO FEDERAL

|V CONSI DERACOES FINAI'S

A politica de expansdo desordenada do ensino superior gerou
contradi cbes fundamentais para a manutencdo da qualidade deste en-
sino.

Un dos problemas estruturais que afeta as instituicdes € a
sua precaria sustentacdo econém ca. Dela decorrem problemas cono:
regime de trabalho hora/aula, bibliotecas com acervo insuficiente
e desatualizado, |aboratorios mal equipados, turmas muito numero -
sas, auséncia de pesquisa, professores sem titulacdo mnim exigi-
da, etc.

Com estes problemas, a supervisdo sistematicamente se defron_
ta e ndo possui 0S meios necessarios para superda-los. Estas difi -
cul dades sdo agravadas por uma |egislacdo excessivamente casuisti-
ca, pelo trafico de influéncias junto aos d&rgdos centrais, pelo pe
queno poder decisdrio das DEMECs e dos supervisores.

Os critérios teécnicos relacionados aos mnims necessarios
para a criacdo e manutencdo de uma |ES geral mente ndo sdo os uni -
cos a terem peso nas decisdes.

0 que se quer € que o ensino seja de boa qualidade, que as
instituicdes ndo sO detenham como produzam o conheci mento, que de-
sempenhem um papel preponderante na formacdo do cidaddo critico e
do profissional habilitado.

0 que ndo se quer € que seja depositada sobre os onmbros dos
supervisores a responsabilidade de promover e garantir a melhoria
da qualidade do ensino, porque i muito dificil dom nar tamanha com
peténcia, dado o gigantismo da tarefa.

Por isso, i inmprescindivel adequar a |egislacdo que d& su -
porte & supervisdo, as possibilidades de realiza-la. E necessario
que haja pleno respaldo para a realizagdo da tarefa. Nao ha recusa
para a sua consecucao, apenas solicitacdo de meios para cumpri-|a.
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A supervisdo assume um papel extremamente i mportante, conmo
instrumento que contribui , concorre e induz a melhoria da qualida-
de do ensino, que fiscaliza o cumprimento das determ nacgdes |egais,
entendi das aqui como forma de denunciar o ensino de nd" qualidade,
a empresa mercantilista, a fébrica de diplomas, que dificilmente
poderia chamar-se ensino superior.

0 grupo de supervisadao da DEMEC/ RS considera que o0 presente
documento reflete a atual realidade de seu trabal ho

No entanto, estd constantemente debatendo e criticando seu
papel, face ao que a sociedade espera da sua atuacao.
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Claudia Luisa Castro Gomes de Mello
Claudio Francisco Souza de Salles
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G sl ene Pandolfo Braga

G aci 1Inez Pereira Dotto
Graciela Degrazia Matas

Iracema Pereira de Almeida

Leda Sperb Lopes

Marcia Petrovich Bonfiglio

Maria Cristina Klimach Fagundes da Silva
Maria Cristina Martins

Maria Frasca Leal
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Marise Alves Rcstirolla

Neiva Maria Silva Demoliner

Neusa Norma da Silveira

Noém a Anna Gasperin

Paul o Steffen

Saloné  Berryman
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Jodo Francisco Rodrigues
Neiva Maria de Souza
Sérgi o Chemal e Franca
Zelia Baldoino da Silva
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D - APRESENTACAO DA DEMEC SP
Profa. Susie Martha Rehder

"A Supervisao as InstituicOes de Ensino
Particul ar |sol adas"



iyl
ENCONTRO NACIONAL DE SUPERVISAO DO

ENSINO SUPERIOR PARTICULAR ISOLADO
1) O Ensino Superior no estado de Sao Paulo - abrangéncia:
D GE s : 24 a 31
| ES NP CURSCS VAGAS' |« ALUNADO
| SOLADAS 349 309. 127
Parti cul ares 307 704 104. 065 284. 497
Federai s 2 1. 750
Muni ci pai s 40 23. 980
UNI VERSI DADES 16 164. 744
Muni ci pai s 1 8. 790.
Est aduai s 3 54, 538*
Feder al 1 2.574
Parti cul ares 11 68. 842
TOTAL 365 *| 473.871

- 19%do alunado brasileiro esta nas |ES particul ares de
Sao Paul o

- 46% do alunado das |ES particulares brasileiras esta em
Sao Paul o.

2) Supervisédo do Ensino Superior
a) atividades externas

- de rotina-nas |ES
- plantdes - na DEMEC
- outras atividades: Com ssOes especiais, Salario E
ducacéo,
- processos de prestacao de con
tas - DPAT
- representacéao

b) Atividades internas

- rotina interna




d)

- atendi nento aos TAEs 1472
- atendinento ao publico

- escolas extintas

- catal ogo das instituicdes

- sistemati zacdo da | egislacdo de ensino

Organi zagcao interna da SSES

- codificacdo das IES

- pastas de docunentos "pernanent es"”
- pastas de docunentos "tenporéarios"
- pastas "historia"

- pastas dos TAEs

nodel os de inpressos utilizados na SSES

- terno de visitas

- roteiro de visitas

- cronograma de vi agens

- concessao de diarias

- legislacdo sobre Concurso Vesti bul ar

- relatorio-resuno de dados do Concurso vesti bul ar
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A - APRESENTAGCAO EM PLENARI O

ALTERNATI VAS PARA A SUPERVI SAO AS | ESPIS
PROF2 ANA MARI A SAUL

Foi desenvolvida palestra enfocando o paradig
ma da avaliacdo emancipatéria, cujo quadro-resuno € apresen
tado a segquir.
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B - DEBATE EM PLENAR O

Apds apresent acdo das experi énci as das Del ega-
ci as houve debate em Pl enari o.
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QUADRO | |

O PARADI GVA DA AVALI ACAO ENMANCI PATCRI A

CARACTERISTICAS

DESCRICAO
UREZA . processo de analise e critica de una
“f§¢¢|pgﬁgf ada realidade visando a sua trans-

f or racao

qualitativo

. praxiol 6gi co: busca apreender o fend
ENFOQUE MeN0 em Seus novi nentos e ea sua re-
| acdo coma realidade, objetivando a
sua transformacdo e ndo apenas a sua

descri ¢cao
. emanci pador, ou seja, |ibertador; vi
| NTERESSE sa a provocar a critica, |ibertandoo
sujeito de condici onamentos determ -
ni st as
VERTENTE pol i ti co- pedagdgi ca
propici ar que pessoas direta ou indi
retanente atingidas por uma acao edu
caci onal escrevama sua propria his-
COVPROM SSCSB toria
o aval i ador se conpronete coma "cau
ff dos grupos que se propbe a ava-
i ar
CONCEI TCS - émancl pacao
BASI COS . decisdo denocratica
t ransf or nagcao
critica educativa
“iluminar" o cam nho da transfornacao
OBJETI VOS5

beneficiar audi éncias emternos de
torna-las autodet er m nadas
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CARACTERISTICAS

DESCRICAO

ALVOS DA AVALI ACAO

progranmas educaci onais ou sociais

PRESSUPOSTOS
METODOLOG COS

anti dogmati sno

autentici dade e conprom sso
restitui cdo sistematica (direito a in
f or magcéao)

ritno e equilibrio da acdo-reflexao

MOVENTOS DA
AVAL| ACAO

descricao da realidade
critica da realidade
criacdo coletiva

PROCEDI MENTOS

vistas livres, debates

di al 6gi co
partici pante
utilizagcdo de técnicas do tipo: entre

TI POS DE DADGOS

predom nantenente qualitativo
utiliza-se tanbém dados quantitativos

PAPEL DO
AVALI ADOR

coordenador e orientador do trabal ho
aval i ativo

o aval i ador, preferentenente, perten
ce & equipe que planeja e desenvol ve
um prograna

REQUI SI TGS DO
AVAL| ADOR

experi éncia em pesquisa e em avali a-
céao

habi | i dade de rel aci onanento inter-
pessoal
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B - DEBATE EM PLENAR O

ApOs a apresentacdo do tema, seguiu-se debate

pl enari o.



VIIl - QUINTA SESSAO



150

A - APRESENTACAO EM PLENARIO

A préxis da supervisao desenvolvida pelas Dele_

gacias na perspectiva das |IESPIs".

1 - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e L etras
de Caruaru - PE - Profa. Delma Evaneide.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru é um organis
mo de ensino superior, criado pela Diocese em agosto de 1960, e, mantido pela Associa
¢do Diocesana de Ensino e Cultura de Caruaru. Autorizada a funcionar cora quatro cur-
sos em nivel de Graduacdo e Licenciatura Plena, mantém até hoje esta oferta para Cien
cias Sociais, Historia, Letras e Pedagogia, todos reconhecidos pelo Decreto 63.990 de
15 de janeiro de 1969.

A FAFICA adaptou seu Regimento a Legislacdo em vigor e adotou o sis
tema de crédito e matricula por disciplinei. Atendendo as exigéncias do Conselho Fede-
ral de Educacdo fez funcionar em 1979 o curso de Especializacdo e Aperfeicoamento em
Supervisdo Escolar, a nivel de PoOs-Graduacdo. A partir de 1982/83 a oferta de Pés-Gra
duacdo se ampliou para mais seis cursos: Administracdo Escolar, Lingua Portuguesa,His
téria Antiga e Medieval, Historia Moderna e Contemporénea, Histéria do Brasil e Orien

tacdo Educacional.

Para uma matricula média de 1.332 alunos nos cursos de Graduacdo e
mais 43 em POs-Graduacdo, a FAFICA conta am um corpo Docente de 43 professores, 21

deles com cursos de especializacéo.

Nao sO para cunprir una tarefa estabel ecida e que a Facul dade de
Filosofia, Géncias e Letras de Caruaru se quis e se fez presente para projetar a
a perspectiva que temda Préxis da Supervi sdo desenvol vi da pel a DEMEC sobre si, mas prin
ci pal mente por entender que, numnomento assim a reflexdo cientifica é algo enrique-
cedor que possibilita a todos que dela fazem parte wa espaco novo de perspectivas e
real i zagcdes. E, através deste espaco, € que o repensar e anadureci nento de quest des
permtemo enriqueci nento mituo, pois condiciona o refazer de aspectos deficientes e
0 aprinoramento dos aspectos consi derados positivos. No entanto, percebe a dificul da-
de emse fazer umtrabal ho desse nivel pelas |imtacdes historicas que se temna rea-
lizacdo de exercicios criticos, porémse propbe a tentar fazé-lo sem pretender ser
P eno ou definitivo, mas de fato desenvol vendo uma analise honesta que reflita as re-
| acbes mantidas até entdo entre a Escola e a Del egacia do MEC.

H storiando um pouco a assi sténci a recebi da, poderianos assegurar
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estarnos vi vendo uma avanco significativo, principal mente considerando n forma cono

supervi sdo se tem desenvol vido e que de i nspecdo temassunido a préxis de as-
sessoranento, enquanto pronotor de eventos educacionais de alto nivel. Se detal har -
nos os di versos aspectos ou setores atingi dos pela supervisdo da DEMEC, irenos encon-
trar emcada una del as, una postura inovada, onde al guns espacos podem ser ocupa
dos e nos acreditanos a ocupa-los na nmedi da en que nos disponos a isto. Se ndo, veja
nos: no setor pedagdgi co onde entendends estar o0 aconpanhamento e assessoranento das
funcBes di dati co- pedagogi cas da escol a, através do desenpenho dos professores e de -
partamentos a eles afetos, tenmbs tido a pronogdo de encontros e semnari os coma par
ticipacdo direta da Del egacia, os quais objetivamo aprinoramento profissional a par
tir inclusive do enriquecimento da viséo politica que se tenha do contexto educaci o-
nal emque estanos inseridos e tanbém da preocupacdo emse formar o habito de reivin
di cacbes e nudancas quando se col oca en debate a questdo da reformul acdo dos cursos
de formacdo de recursos humanos e ainda a questdo de novas alternativas para esté
gios. Trés eventos podem ser destacados entre as pronogdes da DEMEC no pl ano pedagé-
gico, pelo alto nivel apresentado e pelos resultados obtidos, estes foramuna reuni-
ao com professores de estdgios realizada en mai o de 1984 onde se pronoveu 0 encontro
das Facul dades de Direito e Gdontol ogia coma nossa Escola nuna tentativa de integra
remse atividades de estégio, alémde um Senminério de Estudes para Docentes de Insti
tuicOes de Ensino Superior realizado emnossa Escola emagosto de 1985, que contou
coma partici pagcdo de outras escol as supervisionadas pel a Del egaci a e consequente de
una solicitacdo nossa, 0 que pronoveu o intercanbio de experiéncias entre as IES e
deveria ser, pelo grande val or que teve para nds outros, umevento a se realizar sis
tenati canente a cada ano. Ainda val e destacar una conferéncia comPaulo Freire em
setenbro de 85, o0 que dispensa consi deracdo pel o reconheci do val or do conf erenci sta.
Mnentos de tanta rel evancia foram profundamente Gteis e nos |evarama acreditar que
€ possivel e até necesséario ousar, reivindicar, acionar, pois a nossa consciéncia e
conproneti nento com a causa def endi da foram deci sivos para que desfrutassenos de
tai s enpreendi ment os.

0 aspecto técnico, entendido aqui conmo o cunprimento fornal e metod
dico das tarefas de ordem di versa desenvol vidas na escol a, por ser essencial mente bu
rocratica e talvez por isto o que menos evol ui, nos parece ser desenvol vido de forma
nais intransigente, pois, por exenplo, a questdo do registro de aula é vista nai s
Pelo angulo forrmal de cunprinmento & ordem estabel ecida do que propriamente no senti -
do de adequacdo pedagdgi ca e denocréatica. Isto nos leva a sugerir que tanbéma nivel
de Del egaci a, sejamrealizados trei namentos e reciclagens para umdesenpenho cada vez
nel hor de seus técnicos, pois o0 requinte na fornmacdo profissional dos técnicos que
fazema CEMEC ¢é al go que precisa ser trabal hado num pl ano abrangente e de apr of unda-
nent o.
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O aspecto legal, cono poderianmps considerar o setor de aconpanha -
nment o e direcionanmento do canminhar reginento da escola, tem senpre fornecido subsi-
dios e orientado devi danmente para que o respaldo |egal seja bemnontado e cunprido |,
de forna tal que ao tracarnmos o proj eto de mudancas regi nentai s da escol a, tivenos é-
Xxito emnossos propésitos e j& funci onambs como reginento reforml ado.

Quanto ao aspecto humanistico, querenos real car o bomrel aci onanen
to desenvolvido e que perneia todos os contatos mantidos tanto coma Del egada cono
com todos aqueles que direta ou indiretamente sdo responsavei s pelo trabalho dessa
Del egacia, 0 que acreditams ser determinante para umbomresultado do enpreendi nen
to realizado conjuntamente e que, se ndo atinge indices ideais € porque circunstanci

as pri nci pal ment e nossas | i mtamos nei os e conpr onet emos fi ns.

0 aspecto financeiro apresenta suas |imtacdes, 0 que ea nossa rea_

| i dade é conpronet edor, quando nos sabenos una escol a particul ar, isolada, com uma
mensal i dade irrisoria coroparticipacdo financeira do al unado, haja visto o valor co-
brado pel a Escola que é de Cz$ 154,00 e ainda como agravante de ndo se poder contar
comum subsidio regular e representati vo que viesse a se tornar um suporte seguro que
garantisse até um nel horamento no sal ari o-aul a do professor, que estd sendo mal pago
pel o seu trabal ho. Semduvi da estanos conscientes de que o dinheiro ndo é tudo e que
um bomtrabal ho pode, e garantinos estd sendo feito entre nds, nas ndo nos exim
nos da responsabili dade comque encaranbs a questdo da justica e assim apesar de ha
vernos recebi do una significativa verba emjaneiro, estanos na ocasi &0 reivindi cando
odireito a una nornatizagcdo de subsidio.-financeiro internedi ado pel a DEMEC, para que
se invista numnel hor funcionanento da escol a, elininando-se assimc risco que j& se

configura cono possibilidade real de encerranento das ativi dades da Escol a.

Anossa perspectiva foco nos d4 a ver que as instituic¢cdes ou seto-
res que se col ocamacina da escola, cono fundanento hieréarquico que faz cunprir o0s
obj eti vos do poder cora relacdo ao projeto de educacdo que efetiva, emdados nonent os
pretendemdificultar o canminhar livre das escolas, até para controlar o cunprimento
de tais objetivos. Isto tema ver coma netafisica defendi da pel os poderosos, enquan_
to preocupados coma ideologia da ordem que segundo D derot e Rousseau deve ser
conbati do emnome da dialética. Dai adnitirnmos que a visdo politica da escola, alia-
da a unma proposta filosofica definida que se configure na pratica através de umde -
senpenho profissional capacitado e expresso no projeto pedagdgi co que naterializa |,
tornara concreto a pretendida dial ética, pois o confronto dos contrérios é que pode-
rd levar al guéma perceber a esséncia da transformacdo. E, no nosso caso, a transfor_
nmacdo precisa ser estinulada para que atinja niveis efetivos de nel horanento e pode-
rianos assegurar que o papel da DEMEC tem sido valioso enquanto estiraulador e até pro_
vocador nesse processo. Semduvi da acreditanps ainda que nemsenpre os efeitos espe-
-ados se efetivamposto que o gerir interno da escola tanbémse articula comdificul?
dades, enquanto pronotor de atitudes denocraticas, 0 que é conpreensivel pelo "ran -
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autocratico contido nas rel acGes estabel ecidas ao longo da histéria en nossa so-
ci edade, cono tanbéme ai nda pel a defici ente vi sdo do todo que conpromet e a acdo peda
gbpi ca da escola, pois emnuitos profissionais de ensino had ainda a preocupacdo com
o fazer particular e especifico que |lhe cabe, o que se torna inpecilho na consecu
¢do de objetivos nmais anpl os e nai s abertos.

Sur preendeno-nos a nos focalizar e refletirnos sobre questdes inte-
riores, o que nos parece bom pois subjacente a avaliacdo de outremdeve estar a titu
o do proprio enriqueci mento pessoal e nel hor condi ¢do para perceber-se o objeto ana-
lisado, a auto-avaliacdo cono suporte fundamental no direcionanento de atitudes e po-
si gcbes assum das com propri edade e di scernimento.

Numul ti no nonento que fica , para o agradeci mento pel a oport uni dade
de col ocarnos aqui pontos que poderdo ser discutidos e aprofundados por nés, particu-
larnente e pelo férumaqui presente. Gostariands ai nda de dei xar regi strada nossa ex-
pectativa comrel acdo aos resultados deste nomento, pois sentindo sua inportancia, ndo
acredi tanos na sua exi sténcia por si sO, nas |ouvanos a sua realizacdo pel os resulta-
dos benéficos que advirao dele. Principal nente | evando-se emconta o monento politico
gue vive a nossa soci edade para que se defina sua lei namior, sua carta magna, apela -
nos enfaticanente para nossos constituintes a fimde que consi derem comresponsabili -
dade a questdo educacional e assunam junto a nds, um conprom SSO que possa garan -
tir a resolucdo dos mais graves probl enas que tém bl oqueado o acesso do cidadédo brasi -

leiro & educacdo que o Estado, por direito, deve oferecer-lhe complenitude e eficien
cia.
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FU\ FUNDACEO MISSIONEIRA DE ENSINO SUPER r-Bf 154
FACULDADE INTEGRADAS DE SANTO AN o

2 - FACULDADES | NTEGRADAS DE SANTO ANGELO (RS
Profa. Mara Regi na Rosl ex

A "PRAXIS'" DA SUPERVI SAO DESENVOLVI DA PELAS DELEGACIAS NA
PERSPECTI VA DAS | ESPI

"A interacdo dos setores devera se proces-

sar no sistenma conmo umtodo e dependera |,
portanto, de decisbes e de nedidas toma -
das, néo sonente a nivel do Mnisteério,co
no tanbémdos estados, nunicipios e das
proprias institui ¢coes de ensino".

(Col et anea de Pl anej anent o- MEC - 1984)

ANAL| SE RETROSPECTI VA

Todas as ativi dades ganham senti do e consequén
cias a partir de sua insercdo no espaco social emdeterm nado tenpo
e circunstancias para, a partir dai, produziremnudancas e deli nea-

remnovos runos, nornal mente capazes de resultar emnel horia e re-

per cussdes favoraveis.

Afi rmanos i sso, baseados nas experiéncias que
tenmos em nosso dia-a-dia dentro de unma Instituicado de Ensino Supe-
ri or que nasceu pequena mas, gracas ao seu trabal ho sério, conquis-
tou uminenso espagco que cresce a ol hos vistos I mpossi bi l'i tando

que tal desenvol vi mento passe desper cebi do.

As Facul dades |ntegradas de Santo Angel o abran

gemuna clientela oriunda da vasta regi a0 m ssioneira, | ocal i zada
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no noroeste do Ro Gande do Sul, além de abrigar tanbém al unos

proveni entes de outras regi 6es e estados do Brasil

E aconpanhada em seus projetos e assessorada'
pel a DEMEC/ RS através de contato pernmanente com visitas frequentes
de Técni cos em Assunt os Educaci onais que, através da super vi sao,
prestam seus servicos e assisténcia técnica com orientacdes fir-
mes, seguras e nornalnente fruto de di scussdes, considerando, além
da | egi sl acdo, a aplicacdo do bom sendo concorrendo para a sol ucao
de aspectos que fogemda rotina. Ms,- para se entender o entrel aca
mento existente entre a IESPI e Supervisdo da DEMEC necessario se
faz estabel ecer umparalelo entre a chamada "inspecdo de ensino" '
que ocorria no final da década de 60 e a atual "supervisao"” de nos_

sos di as.

Foi naquel a época (60) que ocorreu a chanmada
“Interiorizacdao do Ensino Superior", quando foram criadas nmui t as
I nstitui cdes |Isoladas e os inspetores do Ensino de 2° Gau f oram
desl ocados da atividade no sistenma para fiscalizar as IES. A época,
vi vianbps num regine de certa repressadao e parece-nos que o papel de
tais inspetores era realnente "fiscalizar”, porém a preocupacao
fundanmental ndo era verificar a parte legal, formal, o aspecto té-
cnico e simmnter o controle ideologico, tendo emvista o regine

politico que vigorava.

Comraras excegdes, nossos inspetores apre -
sent avam una acentuada defici éncia técnica, pois ndo possuiamo de
vido preparo nem condi ¢cbes para decidirem com certa brevi dade 0s
probl emas com que se deparavam A causa disso era a falta de conhe

cimentos sobre legislacdo e nuitos até por sua prépria desatualiza
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cdo e conpleta falta de orientacdo |ocal e a nivel de DEMEC, as

perguntas ficavam quase senpre sem respostas!

A visita de inspecdo a |ES se processava a-

pr oxi madanente uma vez a cada ano.

Tal periodo estendeu-se até 1977, predom nan-
do ainda a inspecdo formal mas despontando ja a preocupacéo com
pessoal nel hor preparado para aconmpanhanento ao nivel e padréao e-
Xi gi dos para a época, sem no entanto, levar emconta a-estrutura
da IES e, sim apegados a umm nmarcante burocracia, consistindo
suas atividades basicanmente em assi natura de di ploms, certifica-
dos, guias de transferencia e dei xando transparecer uma certa ti-

m dez nos processos de decisdo frente aos problemas | evantados.

Era perfeitamente notavel em al guns inspeto-
res o desconheci mento acentuado quanto a interpretacdo de uma de-
term nada | egi sl acdo e chegavam até a acontecer verdadeiros "ba-

t e-bocas" entre os col egas.

Ja a partir de 1978, parece que as coisas to
maram novos runos, pois era possivel perceber a presenca de pes-

soal mmis conpetente, as infornmacbes passaram a ser mai s seguras,

menos di ver gentes.

Del i neava-se umnovo horizonte, a |IES podia
rel atar com mai or abertura suas experiéncias, houve a possibilida

de de um di &l ogo nmi s espont &neo e coraj 0so.

Em 1982, finalnente, surge a "Nova Sistemati -
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ca de Supervisédo das | ESPIs": as DEMECs organi zam os arquivos de

suas |IES e inicia-se umprocesso de total denocratizacao.

As visitas passam a ser mais frequentes e

€ estabel ecido o grande di al ogo.

DEMEC e |ES trabal ham juntas, l|ado a | ado
buscando alternativas para os problemas conuns com que se defron-

tam

Inicia-se a vivéncia mitua, luta-se junto
sente-se vontade de vencer e nasce una valiosa experi éncia que en

ri quece- aos que vivem as nmesmas condi ¢bes profissionais.

ACAO DA DELEGACI A PO MEC

Km sintese, as acdes da Del egacia do MEC po-

dem ser assimcaracterizadas:

a) Até 1982, as tarefas diziamrespeito puranmente a inspecdo. As-
sim conpetia aos "inspetores” ou "técnicos" a avaliacdo dos
recur sos:

- fisicos (prédios, instalacdes, equipanmentos)

- financeiros (anuidades, taxas)

- humanos, adm nistrativos, teécnicos e docentes(habilitacdes
especificas, forma de ingresso de alunos, regularidade es-

colar, etc...)

institucionais (normas legais e reginmentais).

b) Atual nente, as acOes da Del egacia do MEC, nao se restringem a

i nspecao. Os técnicos assunmem hoje uma postura de supervisao,
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isto é, de elenentos que apoiam estinmulam orientame assesso
rama institui cdo na correcao de desvios, no reforco de aspec-
tos positivos e no desenvol vinmento de suas potencialidades, as_

sum ndo o papel de orientadores.
Per cebe-se o esforco de estinular:

1)-A integracao do ensino de |°, 2° e 3° G aus;

"Durante todo o curso universitario, o aluno, futuro professor
recebe de seus professores conteltdos, tanto especificos conp '
pedagobgi cos ensinados a nivel de 3° grau e que devem ser apli -
cados a clientela de |1° e 2° graus. Esta tarefa de reorgani zar
integrar e aplicar o conteudo aprendi do requer aconpanhanento,
para que o aluno real nente use o que recebeu inovando a pro-

pria pratica de ensino.

Tem se notado, nos altinps anos, uma preocu-
pacdo nuito grande da DEMEC/ RS em assessorar a |ES, subsidian-

do teoricanente.

Buscar a excel éncia na formagcao do educador
através da troca de idéias e relato de experiéncias inovadoras

de outras realidades, é una preocupacdo conjunta |ES- DEMEC.

A inportancia da Supervisao integrada | ES-
DEMEC em rel acdo ao estagi o caracteriza-se pel o aconpanhanento '
constante e avaliador da Coordenacdo do Estagi o, dos Professores
de Pratica de Ensino aos alunos de todos os cursos e pelo assesso

ramento dos supervisores da DEMEC a Instituic¢do".
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do corpo docente e discente:

Através de orientacdo e estinulo da DEMEC/ RS
foi desenvol vida una politica de nmelhoria do ensino superior
e seu reordenanento para tracar umperfil de IES mais integra

do com a conuni dade regi onal

Intensificou-se a politica de fornmacéo do
corpo docente através de incentivo a frequéncia de cursos de
especi al i zacdo, nestrado e doutorado com apoio do MEC atraves

do PI CD/ CAPES.

Foram di spensadas mmi ores atencdes as articu
| acbes da pesquisa e da extensdo comvistas a cunprir o com

prometi mento didatico-pedagdgico da | ES.

da institui cdo com organi zacdo de carater publico ou privado

e conuni dade, dentro do enfoque dado pela "Nova Universi dade"

Destaca-se a presenca na |ES, quando solici-
tados, de especialistas das mais diferentes areas prest ando
assessori as diversas, conb por exenplo: estudo, analise e ava
liacdo de curricul os, desenpenho pedagogico, |aboratdorios e
bi bl i ot ecas, visando a nel horia permanente da qual i dade do en

Si no.

SUPERACAO PO | SOLAMENTO

A consci énci a da FlI SA FUNDAMES sobre a rea-

| i dade e inportancia de pronmoveremum trabal ho integrado com a
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DEMEC/ RS, aconteceu exatanente em nmeados de 19S2 quando tivenbs o
privilégio de contar com a presenca di aria e constante da profes-
sora Lygia Souto de Azanbuja, TAE-DEMEC/RS que fixou resi dénci a

por dois anos em nossa ci dade.

Cunpre destacéa-la pela seriedade, enpenho e
dedi cacdo no sentido de propiciar a aproximcao |ES/ DEMEC RE, que,
a partir dai, consolidou ainda mais seu entrelacanento e, oxal 4,
todas as Instituicdes tivessem ao nenos a presenca tenporaria de
uma Lygi a para desencadeanento de um processo tao grandi oso e por
que nao di zer arrojado cono aquele realizado, pois, a confianca
i nspirada e nel a depositada, inpbs cada vez nais o none desta |IES
dei xando um referencial técnico e humano para a continuacdo de
nosso trabal ho. Seus reflexos tédo positivos em ternos de integra-
cdo e de conpronetinmento dei xaram marcas que janai s se apagarao e
este € o nomento que aguardavanps para agradecer e tornar publica
nossa adm racdo e o reconheci nento de seu desenpenho conpetente,
sua inteligente capaci dade, seu conpanheirisno e am zade ali ados
a grande col aboracédo prestada por seu trabal ho silencioso, quase
anonino e de tao alta relevancia. Prova disso reside na excelente
coordenacdo deste "ENCONTRO NACI ONAL DE SUPERVI SAO DO ENSI NO SUPE
Rl OR PARTI CULAR | SOLADCO'.

O desenvol vinento de atividades conjuntas
ndo sonmente tem sol uci onado probl emas conuns, cono tem fortal eci-
do a necessi dade de continuarnps uni dos e tem aproxi mado cada vez
commai s intensidade as pessoas e a instituicdo. Assim a pratica
tem nostrado o cam nho da superacdo da condi ¢cdo de isolanmento da

escol a e Orgéaos' superiores entre si.
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ATI VI DADES PE SUPERVI SAO REALI ZADAS ATRAVES DA
| ES/ DEMEC/ RS

Controle do Registro Académ co.

Aconpanhanment o de concurso vestibular e ingresso de vestibu-
| andos.

Verificacdo das condi ¢cdes de espaco fisico.

Adequacdo do Regi mento da FISA ao Estatuto da FUNDAMES.
Ativacdo dos Departamentos e Col egi ados de curso da |ES.
Contatos com a Presidéncia da FUNDAMES.

Contatos com as Direcdes de Ensino, Admnistrativa e de Pes-
qui sa, Planejanento e Extensao.

Verificacdo das condig¢cbes fisicas e acervo da Biblioteca Cen
tral .

Di 4l ogo com as coordenacdes de area.

Di scussado referente a aspectos legais e de |egislacéo.
Entrevi stas com os supervisores de estagio das diferentes
areas da | ES.

Reuni &0 com representantes docentes (CODEP) e discentes (DCE,
DAs) .

Assessoria quanto & curriculos, carga horéaria, prazos para
i ntegralizacdo de curricul os.

| ndi cacdo de especialistas das universi dades para m nistra-
cdo de palestras e assessoranmento aos projetos desenvol vi dos
pel a | ES.

Consultas e respostas da DEMEC/ RS por parte da |ES.
Orientacdo e subsidios aos diferentes setores e Departamnentos.

Sol ugcdo para probl emas individuais de al unos.
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18. Participacdo dos Supervisores no processo de discussdo das ne
tas comvistas a nmel horia do Ensino no DGE-38.

19. Estinmulo a formacdo de grupos de reflexdo comvistas as cons-
tantes nudancas que se fazem necessarias para di nam zacdo do
processo educati vo.

20. Incentivo a formacdo do Centro de Cultura M ssioneira, de re-
none internacional, hoje Orgédo responsavel pel as ativi dades
culturais da FUNDAMES, com especial atencdo para a tenatica
M ssdes, do grande projeto Raizes M ssioneiras que abrange a
"Questdo Guarani", a "H stéria das M ssbes"” e 0"Processo de
Col oni zacdo da Regi do".

21. Intercanmbi o de Supervisores de DEMECs de outros estados brasi

| eiros para troca de experiéncias coma |ES.

NOSSA  MENSAGEM

Nossa nensagem é de otim sno! Aguardanps sua
visital Acreditanps no trabal ho de Supervisdo conmo nola propul so-
ra do nosso engrandeci nento. Confianmpbs nos Senhores, na sua sensi
bilidade, cono atesta o discurso poético da Supervisora da DEMEC/
@O Coraci Zidélio de Moura por ocasiao de sua visita a FI SA/ FUNDA
MES em 15.08.85 e que diz o seguinte:
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METAMORFOSE

Coraci Zidélio de Moura

Posso tocar o céu
Posso tocar o sol
tocar as nuvens

e as estrel as.

Estou na m nha forma definitiva
Virei deusa
Sou etérea e transparente
passo através dos espagos densos
do fogo e da |uz
do som e da cor.

TRASCENDI .

(Escrito em Santo Angel o, sob o efei-
to do espetéculo "SOM e LUZ", visto
uma noite de céu claro, emS. M gel).

Par odi ando o poema, oxal & possanos ser toca
dos pela sensibilidade e trabal hemps uni dos neste monento de mu-

dancas, para a renovacdo do processo educacional brasileiro.

Muito obri gada

(Texto organi zado pela prof2 Vera Lucia Linck
Secretéaria Geral das Facul dades I ntegradas
de Santo Angelo - FI SA).

Rel atora: Prof2MARA REG NA ROSLER

Assessora da Presidéncia
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B - DEBATE EM PLENARI O

Apbs a apresentacédo das Professoras de Institui-
cOes de Ensino Superior Particulares |soladas houve debate em
pl enari o.



IX - SEXTA SESSAO
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GRUPOA-

DEMEC/AL - MARIA SALETE SARMENTO
DEMECAMAZONAS - Ana Maria- Palheita

DEVIEOCEARA - Cecilia Fgerb

DEMECESPRITO SANTO - Anna Maria Souza Macedo
DEMEC/GOAS - Zilda de Aradjo Rodrigues

DEVECMATO GROSO DO SUL. - Maria B Hindo Dittmar
DEMECMINAS GERAIS - Marcia Leticia de Vasconcelos Parra
DEVEORARABA - Almira Lins Pinheiro

DEVIECFARANA - Arnaldo Luiz Miro Rebello

DEMECRIO DO JANEIRO - lla Cecilia Falcdo Kamp
DEMECRO GRANDE DO NCRIE - Alice Andrade ¢ Silva
DEMECRO GRANDE DO SUL - Mario Finkel

DEMECRO GRANDE DO SUL - .Neusa Noma da Silveira
DEMECSAO PAULO - Helcy Fonseca César

DEMECSAO PAULO - Hely Guimaraes Versecky

DEMECSANTA CATARINA - Maria Luiza Aradjo Cardoso
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GRUPO B -

DEMEC/AMAZONAS- Sebasti&oMarcelice Gomes

DEVEOBAHA - Maria Isabd Duarte Widmer
DEMECDISTRTO FDERAL - Maria Alzira Leite Ardonceau
DEMECESPIRITO SANTO - Maria do Camo Salom&o Moulin
DEMEC/IGOAS - Antbénio Luiz Maya

DEMECMINAS GERAIS - Suzana de Oliveira Martins
DEMECPARAIBA - Edilson Ramos Machado

DEMECPARANA - Rita Maria Trindade da Silva
DEVECHERNAMBUQOD - Maria Edna Aguiar Gomes

DEMECRIO DE JANEIRO - Nair Tulma Ferreira Evangelista
DEMECRIO GRANDE DO NCRIE - José Medeiros de Melo
DEMECRO GRANDE DO SUL - Arlete Rejane de Oliveira Kengf
DEMEC/RO GRANDE DO SJL - Leda Sperb Lopes

DEMEC/SAO PAULO - Jodo Ferreira Albuquerque

DEMECSAO PAULO - Lourdes Therezinha Monetta Coelho
DEMECSANTA CATARNA - Malba Vilasboas Monte
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&RPO C -

DEMEC/ BAH A - Arélia R beiro Soares da Silva

DEMEC/ DI STRI TO FEDERAL - Regina Célia Espindol a Rodri gues Pinho
DEMEC/ ESPI R TO SANTO - Sandra Marcal da Silva

DEMEC/ MATO GRCSSO DO SWL - Mari a Auxi |l i adora Rondon
DEMEC/ M NAS GERAIS - Hamlton Leite

DEMEC/ PARA - Maria de Fatima Mranda Rodrigues

DEMEC/ PERNAMBUCO Maria Hiete Santiago

DEMEC/ PIAU - Maria de Nazareth Ribeiro Franco

DEMEC/ PARANA - Ni | ze de Camargo Mello

DEMEC R O DE JANEI RO - Nise Maria Lessa Beral do Magal haes
DEMEC/ R O GRANDE DO SUL - d audia Luiza Castro Gones de Mel o
DEMEC/ R O GRANDE DO SUL - Maria Alice Maciel Al ves

DEMF. 0 SANTA CATARI NA - Dal va Schnei der Lopes

DEMEC/ SAO PAULO - Maria Dul ce Dias Bastos

DEMEC/ SAO PAULO - Susie Martha Rehder

DEMEC/ RONDONI A - Maria Lucia da Silva Quinmaraes
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DEVIECCEARA - Vilma Rios

DEMECDISTTRTO FEDERAL - TERESINHA DE SOUZA MACIEL
DEMEC/IGOAS - Helena Shizue Fushimi Casadio
DEMECGMATO DO SJL - José Carlos Pesente
DEMECMINAS GERAIS - Elpidio Portugal Pilho

DEMECPARA - Maria Odete Melo Nunes

DEMECPARANA - Beloni do Camo Guerreiro Magaldi
DEMECPERNAMBUCO- Joselina Estelita Chaves Gulde
DEMEC/PAUI - Maria Eudes Silva Almeida

DEMECRO DE JANERO - Maria do Cau Carvalho

DEMEC/Rio Grande do Sul - Claudio Francisco Souza de Salles
DEMECRIO GRANDE DO SUL - Graziela Degrazia Matas
DEMEC SANTA CATARINA - Edithe Martinha Perin

DEMEC'SAO PAULO - Maria Dulce Augusto Faria

DEMEC/SAO PAULO - Norma Saraceni
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B - OONCLUSCES DOS GRUPCS DE TRABALHO

TRABALHO DE GRUPO

A SUPERVI SAO SEUS PROBLEMAS E SUAS PERSPECTI VAS

O presente nonento reveste-se de singular I m
portéancia pois constitui-se emunma oportuni dade de di scussao
entre os supervisores das diversas Del egaci as sobre probl enas
e perspectivas da supervisdo do ensino superi or.

Solicitanos aos rel atores de cada grupo que re
gi strem abai xo as concl usfes da di scusséo.

GRUPO A

Coordenadora: Neusa Nornma da Silveira
Relatora; Maria Hisa Hndo D ttnar

la. PARTE
ATENDI MENTO A PROPCSTA APRESENTADA PELA COORDENACAO PO ENCONTRO

Resum danent e, as propostas |evantadas quanto aos probl enas
evi denci ados;

caréncia (quase absoluta) de pessoal técnico e de apoio pa
ra execucdo das tarefas, tendo emvista as atri bui ¢Oes;

al émde ativi dade de Supervi sdo, 0s teécnicos executam ativi”
dades paral el as que | hes inpedem de dedi carem se ao estudo,
ao aconpanhanento e até a avaliacdo do trabal ho;
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a exenpl o de professores de Universidades, que témnuitas
aul as, diversidade de atuacdo. Nos tenps agora Pré-Escol ar
e Escola Técnica;

falta de treinamento para o pessoal novo de supervisdo e re
ci cl agem para os demai s;

falta de reuni 6es nas DEMECs para estudo e debate de legis_
| acdo em vigor, divergéncia de tratanento entre Universi da-
des e Isoladas por parte das autoridades;

ent endenps que a Universi dade tenha autonom a didatica, pe
dagdgi ca, administrativa, financeira e disciplinar, o que
ndo a exime do cunprinento da |egislacéao;

falta de supervisdo as Instituic¢des vincul adas aos Consel hos
Est aduai s de Educacéo;

a cobranca de fiscalizagcdo que nos é exigida nem senpre tem
cobertura dos Orgdos Superiores, principalmente do CFE

i nger énci as politicas sobrepondo as deci sdes teécnicas;

defini cdo da funcdo de TAE.

2a. PARTE: PERSPECTI VAS

Redefini cdo das atribui cbes do TAE na nova perspectiva da
Port. 14/83 a fimde que o técnico exerca funcbes especifi-
cas de sua categoria funcional;

el aboracdo de um Plano de Cargos e Sal arios Especifico para
o TAE;

0os TAEs das DEMECs aceitam a col aboracédo das Uni versi dades
quando se fizer necessario, entretanto reafirnman-o seu papel
de Coordenadores do processo de aconpanhanento, controle e
aval i acdo (A CA )

refornul acdo da Portaria 14/83 Art. 19 item | onde diz "ga
rantir a qualidade do ensino"para "ESTIMLAR a Instituicao e
pronmover a qualidade do ensino”;

substituir o terno "supervisao" para "aconpanhanento, avalia
cao e controle” emtoda a |egislacdo pertinente;

supervi sdo pressupde uma formacdo especifica na area— con
cl usées do G upo.
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GRUPO B

Coordenador: Sebasti do Marcelice Gones
Rel atora: Leda Sperb Lopes

Consi deraram se probl emas conuns da supervi sdo
na mai ori a das Del egaci as:

Recursos humanos: Falta de capacitacdo e qual
ficacdo do supervisor para as tarefas que tem que desenpenhar
rotativi dade dos TAES (saem para assumr outras funcbes nais
bem renmuneradas); nultiplicidade de tarefas (supervisao, sala
ri o-educacdo, registro e outras atividades que tem que desen-
vol ver sinultaneanente); e falta de recursos humanos em nune
ro suficiente.

Legi sl acdo: Conflitantes; emexcesso; i npossi-
bi | i dade de conhecer toda a |egislacdo educacional; norosidade
do CFE em dar solugdes; e dificul dade no fluxo de conuni cagéo
entre os O0rgao centrais e regionais.

Infra-estrutura: Falta de apoio |logistico; fal

ta de recursos financeiros e materiais (.carro, notorista, dia
rias e passagens, entre outros); e estrutura organizacional in
terna inadequada para as suas finalidades.

Politica: Influéncia politica externa, nem sem
pre de acordo com as nornas gerais estabel eci das, descanmbando
para uma pratica casuistica, emque solucbes diferentes sao
dadas para casos idénticos, causando com isto desprestigio pa
ra os TAEs.

Reconendacbes, tendo emvista o que foi consta

t ado;
- Conscientizar os dirigentes sobre a necessi -
dade de realizar cursos de especializacdo e aperfei ¢coanmento,
a fimde preparar os TAEs para a tarefa de supervisdo. Tendo
em vi sta que cada realidade tem conotacbOes especificas, fo
ram i ndi cadas al gumas alternativas emtorno da realizacdo dos
referidos cursos para os TAEs. Poderiam ser organi zados por
regi 8es ou umm Universi dade poderia oferecer o curso de espe
cializacdo. Foi |enbrado que até o curso de pés-graduacdao a
di stanci a talvez fosse viavel. no caso; os TAEs se reuniriamem
um | ocal durante 7 ou 15 dias para assistirem aul as, |evariam
mat eri al previanmente preparado para estudar e posteriornmente
retornariam para prestar conta dos estudos realizados e assis
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tir novas aul as e, assim sucessivanmente, até concluiremo cur
so. Foi sugeridotanbem que se realizasse treinanento em ser
Vi co, sessOes de estudos, porque a atualizacdo do TAE tem que
ser constante.

- Estudar a possibilidade das Del egaci as con
trataremmai or nunero de TAEs, de nodo a permtir que alguns
se dedi quem excl usi vanment e a supervi sao,

- Proceder a consolidacédo da |egislacédo educa-
ci onal .

-Agilizar o fluxo de comnuni cacdo entre os or
gaos centrais, inclusive, de vez emquando, permtindo que re-
present antes da supervi sdo assistam a reuni des do CFE e te
nham mai or conheci nento dos orgédos do MEC, emcontatos dire
t 0s.

- Incentivar umnai or fluxo de conuni cagcdo en-
entre as DEMECs,a fimde reforcar o trabal ho da supervi séo.

- Estimular os TAEsS a se organi zarem em cat ego
ria, para enfrentaremos problenas referidos anteriornente.

- Reorganizar a estrutura interna das Del ega
cias, a fimde que se adaptem a real i dade atual.

- Conscientizar os dirigentes da necessi dade de
preverem e |iberaremrecursos financeiros e materiais suficien
tes para o bom desenpenho da supervi séo.

GRUPO C

Coordenadora: Maria Dul ce D as Bastos
Rel atora: Maria Alice Santiago

As dificul dades foram trabal hadas numa rel acao
di fi cul dade / reconendacdo e destacou-se doi s pontos:

1. DENOM NACAO / FUNCAO PO TAE:

- 0 TAE néao foi, |egal mente, assimdenom nado, nas aut o-deno-
m nou- se.
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- HA& uma anplitude de formagdo dos profissionais que conpdem
esta categoria funcional.

- Ha uma formacdo especifica a nivel de 3° grau que vem for
mando estes profissionais para o ensino de 1° e 2° G aus.

- Ha uma discussdo emtorno da denonm nacdo do TAE para audi -
tor.

Di ante di sto, sugerinbps que o TAE devera conti-
nuar denom nando-se de TAE e ndo de Supervisor. Isto &, aque
|l e TAE que atua no ENSI NO SUPERI OR em ativi dade de Supervi sao
podera ser chamado de "TAE em ativi dade de Supervi sao".

Comrelacdo a funcao, afirmanos que o TAE de-
senvol ve um trabal ho de supervisdo e que devera continuar sen
do desenvol vido. Estas ativi dades de supervisao deverdo sevol
tar, e se voltam para a organi zacao/ adm ni stracdo das | ESPI
bem cono para as questdes do ensi no.

No entanto, estas atividades que se voltam para
a adm nistracdo e, principalnmente, para o Ensino estédo a re
querer a qualificacaol/ capacitacdo dos TAEs. Assim conp as ati
vi dades conjuntas DEMEC/ UNI VERSI DADE/ | ESPI / ORGAOS ESTADUAI S E
MUNI CI PAI S.

A SESU deveria ter maior cuidado com a apresen-
tacdo de projetes para as |ES, que uma vez solicitadas criam
expect ativas.

2. VALORI ZACAO E FORTALECI MENTO DAS DELEGACI AS/
TECNI COS:

a) Junto ao CFE e outros 6Orgados Centrais do MEC:

- Para as decisbes o CFE e os oOrgaos Centrais do MEC deverao
buscar os subsidios nas Del egacias / TAES que estdo em conta
to com a realidade |ocal e CONSI DERA-LGCS

- Informar, comrapidez, as DELEGACI AS/ TECNI COS o resul tado
das di scussdes, analises, exigéncias e decisdes.

- Atranmitacdo e a analise de todos os processos pelas DELEGA
CIAS e considerar o parecer da DEMEC TAE.
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b) ESTABELECI MENTO DE UMA POLI TI CA DE QUALI FI CACAO E REMUNERA
CAO DOS TAES

- Dotar as Del egacias de pessoal qualificado para as diferen
tes areas de atividades, evitando desvio de funcdo do TAE.

- Estabel ecinento de uma politica de aperfeicoanento do TAE
de forma sistematica e freqlente.

- Estabel ecinmento de um plano de carreira e renuneracao que de_
veri estar aliado & politica de aperfeicoanento inplenenta-
do. e real i zada pel o MEC.

c) TRATAMENTO AO TRAFEGO DE | NFLUENCI A PARTI DARI A NAS DECI -
SOGES DOS ORGACS CENTRAI S

- A Del egaci a/ TAE: constituir-se na instancia da informcéo,
dar subsidio e dar parecer para as deci s6es nos Orgaos cen
trais. Informagbes, subsidios e pareceres que devemresul -
tar do trabal ho de supervisao.

- Os oOrgaos centrais:tratar de forma nenos norosa oS processos
que a eles chegam

PORTARI A N° 14/ 83

Col oca a questao da supervisdo cono garantia da
nel horia da qual i dade do ensino o que significa desconhecer as
condi ¢cdes estruturais, politicas e filosoficas.

GRUPO D

Coor denadora: G aciela Degrazia Matas
Rel at ora: Norma Saraceni

ENTRAVES A ACAO SUPERVI SORA

Legi sl acdo ndo serve de suporte a supervisao ,
- Rodizio de TAEs junto as |ES, provocando desconti nui dade.

- Sal ario desestinul ante.
- Condi ¢bes de trabal ho atrapal hando o desenvol vi mrento das
funcdes;

quanto a horario
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gquanto a falta de transporte;

guanto a distancia entre a Sede e as | ES"
gquant o ao trabal ho not urno;

guanto ao trabal ho aos sabados e doni ngos

Falta de orientacdo, de orientacBes distorcidas dos Orgéos
Superiores do MEC.

Falta de apoi o das autoridades,incluindo Del egado, SESu, CFE

Falta de sancdes |egais que apoiem as irregul aridades apon
t adas pel os TAEs.

Funcdes nmul ti pl as exercidas pel os TAEs.

Falta de poder decisério do TAE.

SUGESTOES APRESENTADAS PELO " GRUPO D'

Al teracdo do Art. 1° da Port. 14 -
0 Supervisor nado pode garantir a nel hor qualidade de ensi_
no e simcontribuir.

Val ori zagdo do TAE através de renuneracdo mai s justa.
Consol i dacdo da | egi sl acdo do ensino.

Adocdo de posicao critica do TAE cono condi cdo de agente

soci al necessitando de capacitacdo profissional, autorida
de, conpeténcia e avaliagéo.

Mudanca de nental i dade das | ES, através do TAE que preci-
sa conscientizar a Direcdo, os Departanentos, etc.

Necessi dade de que os TAEs criem Associ acbfes de classe em

seus Estados.
Trei nanent o permanente para os TAEs.

Que possa haver nmmior entrosanmento entre DEMECs, Secreta-
rias de Educacéado, Consel hos Estaduais de Educacéo.

PERSPECTI VA:

O grupo considera que os TAEs tém condi ¢cbes de pronover a nel hor
qual i dade de ensino desde que | he sejam of ereci das condi ¢des.



177

C - DEBATE EM PLENARI O

Depoi s de os grupos apresentarem suas concl usdes
houve um debate em pl enéri o.



X - SETIMA SESSAO
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A - APRESENTACAO EM PLENARI O

1 - Politica de ensino superior e a qualidade do ensino:
0 que se teme 0 que se deseja das Universi dades e
das IESPIs na perspectiva da Canara de Pl anej anent o do
do CFE - o papel das Del egacias no processo de super -
visdo as |ESPIs. Conselheiro Heitor Qurgulino de Sou

Sa.

0 Consel hei roteceu consi deragcdes sobre o ensino

superior no pais, a partir da analise dos seguintes dados

estatisticos:
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GRADUACAO por area do conhecimento - Brasil - 1984
188
50,9
19,12
13,51
a.3s
a,B4

3,246 .
CIENCIAS CIENCIAS CIENCI2S LETRAS aRTES CIENCIAS AREA
HUMANAS EXATAS BIOLOGICAS LGRARIAS



Tipo e NuUmero de

BRASIL 1984

Ensino Superior

Instituicdes

Uni ver si dades:

Feder acdes:

Esc. 1sol adas:

TOTAL GERAL

Federai s
Est aduai s
Muni ci pai s
Privadas

Muni ci pal
Pri vadas

Federai s
Est aduai s
Muni ci pai s
Pri vadas

35
10

20
67

58
59

18

64
108
531
721

847

130
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B - DEBATE EM PLENARI O

A partir da apresentacdo do Consel heiro vari as
guest 6es foram | evant adas e debati das.
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C - APRESENTACAO E DEBATE DO DOCOUMENTO FI NAL

DOCUMENTO ELABORADO PELCS TECN COS EM ASSUNTOS  EDUCACI ONAI S
QUANDO DA REALI ZAGAO PO ENCONTRO NAC ONAL PE SUPERVI SAO PO EN
SINO SUPER CR PARTI QULAR | SOLADO

Consi derando as dificul dades enfrentadas pelo Técnico em /s
sunt os Educacionais no trabal ho de supervisao nas I nstitui
¢cOes de Ensino Superior Particulares |Isoladas, tais cono:

- amltiplicidade de tarefas que e obrigado a
assumr, pela caréncia de recursos hunanos su
ficientes e qualificados;

- a deficiéncia de infra-estrutura nas Del ega
cias, expressa principalnente emfalta de
transporte, material pernmanente, pessoal de
apoi o, bibliotecas, instalacbes fisicas e dé
| i beracdo de verbas de acordo como Plano de
Trabal ho Anual ;

- a ndo val orizagdo do Técnico em Assunt os Educa
cionai s, traduzida na bai xa renuneracao, na au
séncia de uma politica de aperfei coamento e na
i ngerénci a de interesses politico-partida-
ri os, econdm cos e de parentescos, no traba
| ho;
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- a falta de anparo legal para remunerar o traba
| ho noturno e de fimde senana e a intransigén_
cia admnistrativa no estabel ecinento de uma es
cal a novei de trabal ho;

Consi derando as dificul dades que enfrenta o Técni co em Assunt 0s
Educacionais junto aos oOrgédos centrais (CFE e SESu), para desen

vol ver o seu

trabal ho nas Instituicbes de Ensino Superior Parti_

cul ares |sol ados, referentes:

Consi der ando
rantida pelo

- a desatencdo a subsidios e pareceres exarados pe
| os Técni cos em Assunt os Educaci onai s em docunen.
tos oficiais;

- ao conflito e ao casuisno da |egislacdo educacio
nal ;

- & norosidade da tramtacdo dos processos e do
retorno da i nfornacao;

- a suplantacao da Del egacia cono instancia de co-

nheci nento e informacgéo | ocal;

ai nda, que a qualidade de ensino ndo pode ser @
trabal ho do Técni co em Assunt os Educacionais, con

forme indica a Portaria 14/8 3-SESu, nmas por una politica educa
cional e vontade politica dos dirigentes;

PROPCE- SE

- dotar as Del egacias de pessoal qualificado para
as diferentes areas de ativi dades, evitando des
vios de funcdo do Técnico em Assuntos  Educacio
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nai s:

- estabel ecer una politica de aperfeicoanmento do
Técni co em Assunt os Educaci onais, de forna sistenma
tica e frequente;

- estabel ecer umplano de carreira e de renuneracgéo
que devera estar aliado a una politica de aperfei
coanmento a ser inplenmentada e realizada pel o MEC

- consolidar a |egislacdo do ensino;

-consi derar nas decisdes do CFE e da SESu os subs-
di os buscados nas Del egacias e junto aos Técni cos
em Assunt os Educaci onai S;

- informar comrapidez as Del egacias e aos Técnicos
em Assunt os Educacionais, o resultado das discus
soes, analises, exigéncias e decisoes;

,

- alterar a Portaria 14/83-SESu, Artigo 1°, iteml,

substituindo a palavra "garantir" por"estimular";

- desenvol ver as ativi dades com a col aboragdo das un-
ver si daes, quando se fizer necessario, reafirnman
do-se, entretanto, a conpeténcia da Delegacia na
direcdo do trabal ho de supervisédo as |ESPIs;

- estabel ecer uma sistematica de encontros regionais
e naci onais onde se discutam quest 0es educaci o-
nais e da categori a;

MOCAO

Gs Técni cos em Assunt os Educacionai s reuni dos no En
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contro Nacional de Supervisao do Ensino Superior Parti cul ar
| sol ado, em S0 Paul o, considerando o atual- nonento de trans

cao da soci edade brasileira, evidenciam a necessi dade de assu
mr una postura critica conb agentes capazes de contribuir pa
ra a transformacdo da Educacao Brasileira.

Enfati zam ainda, a necessidade de fortalecer a ca
tegoria dos Técni cos em Assuntos Educacionais, através da sua
or gani zacdo em associ agcdes representati vas.



Xl - REUNI AO DOS DELEGADOS OOM COR, SESu e CFE
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Par al el amente ao desenvol vinento dos trabal hos dos
supervi sores, no 2° dia do Encontro, os Delegados do MeEC reuni ram se
com representantes- da COR, do CFE e da SESu ,

Na ocasido foram discutidos aspectos da articula
¢cdo entre os 6rgdos envolvidos com a supervisdao das | ESPls, bem conpo
papel das Del egacias, da COR, da SESu e do CFE no processo.

A necessi dade de col aboracdo das universi dades no
desenvol vi ment o da supervisdo por areas do conheci mento, preconizada pe
la Portaria SESu 14/83, foi enfatizada. Nesse sentido a SESu conprone
teu-se a pronover reunides regionais das Del egacias com as Universida
des, visando a realizacdo conjunta de atividades nas |ESPIs.

Foi discutido, também a necessi dade de umm reu-
ni 8o das Del egacias com os Consel hos Estaduais de Educacdo e o Consel ho
Federal de Educacdo, tendo em vista suas conpeténcias emrelacdo as Ins
titui cbes de Ensino Superior.



ANEXOS
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RELACAO DOS PARTI Cl PANTES

Secretaria Geral:Aloisio Sotero - Secretario Geral

Secretaria Geral/COR Francisco Balthar Peixoto - Coordenador
Lygi a Souto de Azanbuja
Mari a - Hel oi sa Mboj en Mangoni
Nadir Silva Azarias
Ruth Hel ena Mallen Machado de Souza

Consel ho Federal de Educacdo - Heitor Gurgulino de Sousa-Consel heiro
José Osval do Sei del
Licia Maria Tavares de Sousa

Secretaria de Educacdo Superior - Paulo El pidio de Menezes Neto - se-
cretario
Luiz Ot avio de Souza Carno - Subse-
cretario

José Walter Pereira dos Santos
José Nastri Filho

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo - Ana Maria Saul

Ant 6ni o Carl os Ronca
Uni versi dade Federal do R o Grande do Sul - Marilu Fontoura de Medei -

r os
Facul dade de Filosofia de Caruaru -(PE) Del ma Evaneide Silva
Facul dades |ntegradas de Santo Angelo (RS) - Mara Regina Rosler

DEMEC/ Al agoas - Radj al ma Caval canti - Del egado
Maria Sal ete Sarmento Mendes

DEMEC/ Amazonas - José Melo de Oiveira - Del egado
Ana Mari a Pal heta Gonzal ez
Sebasti a0 Marcelice CGones

DEVMEC/ Bahia - Margarida Maria L. de Oiveira - Del egada
Arelia R beiro Soares da Silva
Maria | zabel Duarte W dner



DEMEC/ Ceara - José Pereirade Oiveira - Deegado
Cecilia Figueiredo
WIlm de Brito R os

DEMEC/ Di strito FederalL - Luiz Nolasco Rezende - Del egado em exercicio
Terezi nha de Souza Maci el
Maria Elzira Leite Ardonceau
Regi na Célia Espindola Rodrigues Pinho

DEMEC/ Espirito Santo - Anna Maria Souza Macedo
Maria do Carno Sal oméo Moulin
Sandra Marcal da Silva

DEMEC/ Goi &s - Nel son Figueiredo - Del egado
Ant 6ni o Lui z Maya
Hel ena Shi zue Fushim Casadio
Zilda de Araujo Rodrigues

DEMEC/ Mato Grosso do Sul - José Carl os Pesente
Mari a Auxiliadora Rondon
Maria Elisa Hindo Dittnar

DEMEC/ M nas Cerais - Elpidio Portugal Filho
Ham I ton Leite
Marcia Leticia de Vasconcel os Parra
Suzana de Oiveira Mrtins

DEMEC/ Par4a - Rute Maria Castro da Costa - Del egada
Maria de Fatima M randa Rodrigues
Maria Odete Mel o Nunes

DEMEC/ Par ai ba - José Kehrle - Del egado
Almra Lins Pinheiro
Edi | son Ranps Machado

DEMVEC/ Par ana - Véspero Mendes - Del egado
Bel oni do Carnp Guerreiro Magal di
Nil ze de Camargo Mello
Rita Maria Trintin da Silva
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DEMEC Pernanbuco - Qeuza Maria Gnes de Aagio - Del egada
Maria Edna Agui ar Gones
Maria Eliete Santiago

DEMEC/ Pi aui - Macario Galdino de Aiveira - Del egado
Mari a de Nazareth Ribeiro Franco
Maria Eudes Silva Al neida

DEMEC/ Ri o de Janeiro - Aurélio Wander Chaves Bastos - Del egado
Ila Cecilia Falcdo Kenp
Maria do Céu Carval ho
Nai r Ferreira Tul ha Evangelista
Ni se Maria Lessa Beral do Magal haes
DEMEC/ Rl o Grande do Norte - Rossine Veras Filho - Del egado
Alice de Andrade e Silva
José Medeiros de Melo

DEMEC/ Rl o Grande do Sul - Hipérides Ferreira de Mello - Del egado
Ariete Rejane de diveira Kenpf
Cl audi a Lui za Castro Gones de Melo
Cl audi o Franci sco Souza de Salles
Graciela Degrazia Matas
Leda Sperb Lopes
Maria Alice Maciel Alves
Mari o Fi nkel
Neusa Norma da Silveira

DEMEC/ Rondbénia - Maria Antonieta Santos Costa - Del egada
Maria Lucia da Silva Quinardaes

DEMEC/ Santa Catariana - Hilton dos Prazeres - Del egado Substituto
Dal va Schnei der Lopes
Edi the Martinha Perin

DEMEC/ Sdo Paul o - Nel son Boni - Del egado
Hel cy Fonseca Cezar
Hel y CGui mar des Vesecky
Jodo Ferreira Al buquerque
Lourdes Therezi nha Monetta Coel ho
Maria Dul ce Augusto Faria
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Mari a Dul ce Di as Bastos
Nor ma Sar aceni
Susie Martra Rehder

DEVEC/ Sergi pe - Caudionor Brito Fontes - Del egado
Mal ba Vil asboas Mnte
Maria Luiza Araujo Cardoso



