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1 - | NTRCDUCAO

Ao longo das trés ultinmas décadas, muitas foram
as iniciativas de parte do Poder Executivo emrelagcdo ao estabe
| ecimento de "politicas da alinmentacdo (ou nutricédo)", formula
das e inpl enentadas sob al egagdes vari adas, nas que, essencia
mente conpartil ham a constatacdo obvia do precario estado nutri
cional de extensos segnmentos da popul agcéo brasileira, sendo o
mai s crucial aquele constituido pelas criancas na fase pré-esco
| ar e de educacéo primaria fundanental .

Gs pl anos foram consubstanci ados na criacdo de
varias burocracias publicas encarregadas da execucdo dessas po
|iticas, sendo a Canpanha Nacional de A inentacdo Escolar (ex '
Canpanha Naci onal de Merenda Escol ar, ex Canpanha de Merenda Es_
col ar), cuja atuacdo abrange todo territério nacional, até hoje

a principal responsavel no que toca a conpl ementacdo alimentar
0

dos escol ares de prineiro grau.

A anpl a &rea de acdo, o el evado contingente popu
| aci onal coberto pela Canpanha e ainda as grandes quanti dades
de alinmentos e recursos mani pul ados para a operacgédo de seus pro
gramas, formamum conjunto de fatores que |evamnos a suposi ¢cao
de que o Congresso Nacional, especialnente a Canara dos Deputa
dos, dado que nele emtese, estao representados os setores en
vol vidos (producdo, industria e "consumi dores"), mantémse aten
to aos desdobranentos da politica de alinentacdo escol ar, ao
nesno tenpo emque procura influir no processo, seja em busca
de contenplar este ou aquel e setor produtivo, seja objetivando
privilegiar mais ou nenos certas parcelas do el eitorado.

Buscando determ nar que papel, se algum temreal.

nmente representado o Congresso Nacional, face a estas politicas,
a equipe realizou uminventéario das nanifestacdes parlanmentares
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durante as SessOes Legislativas, ea relacdo ao tema geral,

ment acdo (ou Merenda) Escolar”, emternos de iniciativa do &
verno Federal, desde a época da instituicdo da Canpanha da Me
renda Escol ar (1955) até 1980.

A partir dos registros taquigraficos de pronunci-
amentos em Plenario, procurou-se reconstituir as proposic¢cdes de
proj etos (encam nhadas e votadas), discursos e debates ocorri
dos, tanto em G ande Expedi ente quanto no "Pinga--Fogo" (Pequeno
Expedi ente) , formnul acdo de; Requeri nentos e ai nda Pequenas @m
ni cacoes.

E possivel que, dada a pouca precisido dos regis-
tros, que vao se tornando cada vez nenos especificos a nedida
em que se recua no tenpo, tenha havido pronunci anentos néo re
gi strados, enbora este fato deva trazer refl exos apenas quant
tativos em nossa analise. A tarefa de leitura sequencial de to
da a colecdo do D ario do Congresso Nacional, a partir de 1955
afi gurou-nos inpossivel dentro das |imtacdes desta Pesqui sa.
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11 " ASPECTOS QUANTI TATI VOS

Na Camara dos Deput ados, executando-se - apar
tes -, foram encontrados cerca de 104 pronunci anent os de al guma
forma rel aci onados como tema, no periodo proposto.? Deste to
tal, amaioria - 37,7% sao Pequenas Conuni cacdes, intervencdes

curtas e nao-programadas, no Pequeno Expedi ente.

As Apresentacdes de Projeto e encam nhanento re
al i zados quando da deliberacdo da Casa a este respeito somam
cerca de 23 ocorréncias (22,1%, vindo os Discursos em Pequeno
Expedi ente em 3° lugar (21,1% das ocorréncias). Os requeri men
tos, emsua nmaioria solicitando informcgbdes ao MEC acerca do an
damento da Canpanha nos estados, sdo umnunero de 15 (14,4%. Os
di scursos no Grande Expedi ente somaram 3,8% do total. (Vide ta
belal) .

A ocorréncia de pronunci anentos de Deputados ao
| ongo dos 25 anos observados® nmostra irregul ari dade emterno de
frequénci a: nao foram encontrados quai squer pronunci anentos so
bre o tema nos anos de 1955, 1957, 1958, 1960 e 1970. Por outro
| ado, percentual nente, os anos em que houve mais manifestacdes
foram 1976 (15,4%, 1967 (10,5%, 1980 (9,6% 1964 (8,6%, 1968
(8,69, 1965 (6,799 . OCs demmis variamentre 1 e 5 pronunci anmen-
tos por ano (Ver grafico).

As di scussbes em torno de projetos concentram
se, emnaioria (43,4% dos totais) durante o ano de 1976.

Qutros projetos foram propostas ou votados nos
anos de 1956, 1961, 1964, 1967, 1968, 1972, 1975, 1978 e 1979 *

(Ver grafico).

Met ade dos discursos em G ande Expedi ente f oi
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TABELA

AP. PROJETO

DI SCURSO

PP DI SCURSO REQUERI MENTO PEQUENA~
DELI BERAGAO | GRANDE EXPEDI ENTE |PEQUENO EXPEDI ENTE COMUNICAGAO ([ TOTA L

1955 - - - - - -
1956 01 - - - 01 02
1957 - - - - - -
1958 - - - - - -
1959 - - - - - 01 01
1960 - - - - - -
1961 01 02 - - 02 05
1962 - - - - 02 02
1963 - - - - 05 05
1964 02 - 02 - 05 09
1965 - - 01 03 03 07
1966 - - 01 02 02 05
1967 01 - - 08 02 11
1968 01 01 01 02 04 09
1969 - - - -
1970 - - - - - -
1971 ! - - - 01 01
1972 01 - - - 03 04
1973 - - - - 02 02
1974 - - 02 - - 02
1975 02 01 - - 01 04
1976 10 - 04 - 02 16
1977 - i 01 - 02 03
1978 01 - - - 01 02
1979 03 - - - 01 04
1980 - - 10 - - 10
TOTAL 23 04 22 15 40 104
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prof eri da em 1961, guando tanbémocorreu o 1° debate sobre
ent &0 Canpanha Naci onal da Merenda Escol ar na Canmara dos Deput a-
dos. Qutras nani festacbes no "horario nobre" das sessbdes Legis-
| ativas sonente ocorreramem 1968 e 1975 (Mer gréfico).

(45,49 dos discursos durante o Pequeno Expedien
te ocorreramno ano de 1980, estando os outros pul verizados eu

1977+ 1976 (18%, 1968, 1966 e 1964 (Ver grafico).

A totalidade dos requerinmentos acha-se concentre
da entre 1965 e 1968, sendo que nais da netade (52% em 1967. '
NAo se encontrou os registros de Requerinentos em nenhum nonen
to anterior ou posterior ao periodo acina delimtado (MVer grafi-
co) .

As Pequenas Coruni cagbes, achamse distri buidas
de maneira mais uniforme no periodo. Executando-se os anos de
1955, 1957, 1958, 1960, 1970, 1974 e 1980, quando ndo ocorre
ram o numero de mani festacfes desta categoria temvariado en-
tre 1 e no maxino 5 ocorréncias (em 1963 e 1964), por ano (\er
grafico).

No quadro partidario anterior a novenbro de 1965
observa-se clara predom nancia dos pronunci anentos feitos  por
parl amentares do Partido Trabal hista Brasileiro. Das 30 ocorrer
cias registradas entre 1955 e novenbro de 1965, 50% sao de par
| anent ares pet ebi stas. 40% dos restantes dividemse igual nente
entre parlanentares do Partido Social Denocratico (PSD e da
Uni do Denocratica Nacional (UDN) e os outros 10% para os denai s
partidos.

Not e-se que o prineiro pronunci amento de um depu-
tado udeni sta especificamente sobre a Merenda Escol ar ocorre,
| sol adanente, em 1963, sonente havendo novas nmani festacbfes de
deput ados daquel a agrem acéo a partir de 1964 (M de Tabela 2).
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Entre 1965 (novenbro) e 1979, observanos a ocor
rencia de cerca de 60 pronunci anentos. Aproxi radanente 56% des

te total constitui-se de pronunci anentos de Deputados filiados
ao MDB ficando a ARENA com o restante.

A nivel do presente relatério ainda ndo foi pos-
sivel montar um quadro tomando cono referéncia os novos parti_
dos surgidos a partir da extingcdo da ARENA e MDB.
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11 - ASPECTCS QUALI TATIVGS o

A nmaneira através da qual a nerenda escol ar é
abor dada pel a Canara dos Deput ados parece aconpanhar as grandes
| i nhas de atuacdo daquel a Casa Legislativa dentro do per i odo
hi st 6ri co post o em observacdo.

Assim € possivel distinguir dois grandes perio
dos: Oprineiro, correspondente a fase final do populisno, de
cuja vertente "Wl fare" se originou inclusive a Canpanha Nacio
nal de Merenda Escol ar; até sua derrota definitiva no Congresso,
que culmnou como episédio da Decretacdo do Ato Instituciona
n° 05; O segundo, a partir da reabertura do Parl anento, onde se
presenci am as articul agbes de novos interesses, seja dos seto
res produtivos, seja das nassas popul ares.

1. Adltima ascensdo do populisno é o novinento
de 1964.

Durante os prineiros 5 anos de existéncia da Cam
panha, ela n&o parece atrair diretanmente sobre si a atencdo dos
deput ados. As preocupacOes, quando surgem dirigemse predom _
nant enente a aspectos gerais sobre o abastecinento de géneros
as popul agbes urbanas mai s pobres, e as agénci as encarregadas |,
cono 0 SAPS ou a COFAP. Nao obstante, o Nutricionisno, enquanto
profi ssdo pel o nenos, interessa a Canara que, ja em 1956 assi s-
te a apresentacdo de umprojeto de Lei criando curso de forna
cdo profissional superior naquel a area.’

A prineira grande reestruturacao da Canpanha, em
1959, quando dei xa de ser una sinples subdivisédo da DEEE (D vi -
sdo de Ensino Extra-Escolar) e seu Superintendente passa a ter
mai s autonoma, reportando-se diretamente ao Diretor do Departa
ment o Naci onal de Educacdo, enseja tanbémo prineiro pronunci a-
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mento de um deputado a cerca do que vem sendo desenvol vido, em
ternos de alinentacdo escol ar, pela Superintendéncia da Canpai
nha. Este discurso contémreferéncias nuito el ogi osas do seu D_
rigente, e € possivel que faca parte da batal ha burocratica in
terna pelo controle da (j& naquel e monment o), cobicada direcao
da Canpanha Naci onal de Merenda Escol ar.

Trata-se de uma conuni cacao, |ida pelo Deputado
Fonseca e Silva® que, ndo tendo sido reeleita para a pr oxi ma
| egi sl atura, despedi a-se da Canara.

Depoi s de decl arar-se enpenhado nos assuntos de
Educacdo e Cultura, o Deputado |anenta o desconhecinento a que
se relega "o problena da Merenda Escol ar, de que é Superinten
dente o abnegado Professor Salvador Gullanelli (Sic)," concla-
mando seus pares a conpartilharem comele da "grave" e "dranati
ca situacdo da nossa popul acdo escol ar™.

Apés fazer referéncias as iniciativas da FAO pa
ra "chamar atencdo dos governos", cono a conferéncia sobre Agri
cultura e a Alinentacdo, de Hot Springs (1943) e Genebra (1947);
gque "ressaltou a inperiosidade de se fonentar a alinmentacdo es
col ar, dando-lhe a prioridade entre as nedi das que se tonmassem
para nel horar o estado nutritivo da popul agdo", alémde outros

eventos conp a 12 Conferéncia Sobre Problemas de Nutricao na
Améria Latina (Mntevidéu - 1948)"; a reuni ao de Bagui o, no nes
nmo ano, a ll, Ill e IV conferéncias Lantino-Anericanas de Nutri
cdo (...) e, mmis recentenente, 0s Sinpésios de Desnutricdo In
fantil, pronovidas pelo Instituto Interanericano del Nino, da
Organi zagcdo das Escol as Anericanas" (La Paz e Cali - 1975) e o
| Sem nario Regional de Merenda Escol ar (Bogota, 1958); o Sr.
Fonseca e Silva informa: "O Brasil, em 1955-ano emque por pro
posta de seu dirigente foi instituida a entdo Canpanha de Meren
da Escolar - resolveu enfrentar, emternos racionais e obj et i

vos a realidade que um ano antes conprovara, pela divulgagcdo dos
resul tados do inquérito alimentar mandado proceder em diferen
tes ponto do Pais. E o quadro é chocante."
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O Deputado cita entdo os dados sobre as condi .
¢cbes nutricionais, |enbrando do que, em 1956 sonente 10% das
criancas iama escola em situacdo nutritiva satisfatoria, bem
cono outros dados, que revelariamos progressos obtidos a par-
tir da inplantacdo da Canpanha: "Ate 1945, o indice de alunos,
sobretudo de escolas primarias que recebiam alinmentacdao dentro
da escola ndo passava de 4% J& em 1955 este indice subiu para
10% e agora, nao podenos dei xar de dizer, alto e bom som que
ja atingiu 40% Por que? Porque frente a esse servigo se encon
tra um abnegado, um honem chei o de espirito publico, que falta
a muitos adm nistradores nesta terra. Estanps cansados de ouvir
frases bonitas, algarisnos cor-de-rosa. . ."

Neste nmonmento do discurso, umcurioso aparte do
Deput ado Frota Agui ar: "Precisanbs de um novi nento revol uciona
rio para acabar: comisso."

E prossegue o Sr. Fonseca e Silva: "...mas o0 que
senti mos no grande Professor Salvador Gulianelli é sua dedica
cdo a frente desse trabal ho."

Zidiante, a informacdo de que o programa da Canpo.
nha Naci onal de Merenda Escolar conta como auxilio do FISI, que
"representa hoje 19,5% de seu atendi nento gl obal de 1, 000. 000
de criangas o que o transfornou no maior progranma conti nent al
considerado (...) conpb 'padrdo’ paira aplicacdo na Anérica."

Depois de atribuir essa. eficiéncia do "t écnico
que a criou"” (Julianelli) e que teria inprimdo a Canpanha ca
racteristicas de eficiéncia de uma enpresa privada, ja que con
segui u transportar em 1958, "sem que possua sequer um cam nhao
em todo territério nacional, 11 m|lhBes de |ibras-peso’ de ali.

mentos sem contar 3.168 tonel adas que |he forneceu o FISI," o]
orador critica "o acodanento vigilante da inprensa que Ihe res
ponsabiliza (a Canpanha) pelo abondono | astimavel de mer cado

rias nos portos, cuja propriedade |he é atribuida quando, em



real i dade, ndo |he pertence. Isto ocorreu de umano a esta data
nada nenos que 19 vezes (...)"

Ressal tando que a Canpanha recebe apoio de diver
sos setores, inclusive do Congresso, o0 Deputado Fonseca e Silva
conclui: "'Por tudo isso e pelo desenvol vinento da nova experién
cia de participacdo das conuni dades na solucédo do probl ema da
producéo |ocal e da alinmentacdo racionalizada, o quadro de ha
guatro anos, quando se anuncia para julho a realizacdo do sem
nari o da Merenda Escol ar pronovido pela FAO e pelo FISI no Bra
sil, sem apresentara de maneira total nente diversa. Aquele ind
ce de nutricdo desej dvel, entdo de apencis 10%- apresenta-se no
je elevado para 40% Mantido este ritno, em 1967 terenbps exter
m nado o mai s deprinente aspecto da subnutricao infantil, no
gque se refere as criancas que frequentam escol as. Ativi dade de
tado inmediato resultado poucas vezes pode ser constatadas em nos
so pais" (...)

Al ém do incisivo conmentario de Deputado Frot a
Agui ar, nenhum aparte ou conentario a propésito deste pronuncia
ment o. Sonente dois anos depois, a partir de janeiro de 1961 é
gue o assunto volta a interessar o plenario da Canara, no apa
gar das luzes do Governo Juscelino Kubitschek, quando abre 0
pano politico para o ato final do populisnmo na vida politica '
brasil eira contenporanea.

a 25 daquele més, o Deputado goi ano Benedito Vaz
(PSD), em seu discurso encam nhando o projeto do Cbddigo Naci o
nal de Alimentos® relaciona entre seus el aboradores o Dr. J. J.
Bar bosa, "ex-nmenbro do Consel ho Coordenador do Abasteci nento e
agora na Canpanha Naci onal da Merenda Escol ar”.

I nforma ainda a parlanmentar que este projeto foi
preparado por solicitacdo do Dr. Walter Joaqui mdos Santos, Se

cretario-Geral do Consel ho Coordenador do Abasteci nento.

Doi s neses depois, acontece o que talvez t enha



sido a nais acal orada di scussao parlanmentar em torno da Canpa
nha Naci onal da Merenda Escol ar, envol vendo doi s deputados da
bancada Per nanbucana, anbas pertecentes ao Partido Trabal hista
Brasileiro: o fanbso gedgrafo, o nutricionista Josué de Castro
e Estécio Souto Maior, polemsta ferino.

Durante o Grande Expediente de dia 2 de marc¢o de
1961, ° o Deputado Josué de Castro profere um longo Discurso de
nunci ando o programa de ajuda alinmentar Norte-Americano, conhe
cido na época conp "Alinentos para a Paz".

Qualifica-o de paternalista e inaceitavel, por
gerar dependéncia, classificando o progranma de estratagenma do
Departanento de Agricultura dos EUA para se livrar dos estoques
excedentes, que estavam fazendo cair o pregco dos alinmentos no
mer cado mundi al .

O Deput ado Josué de Castro depois de assegur ar
gue "com essa conpra, o Brasil instala indlstrias concorrentes
as nacionais, que vao reneter seus lucros para os Estados Uni
dos, emddl ares”, emcerto nonento, adverte: "(...) Ha ainda um
peri go enornme: é que esses excedentes sdo transitérios. Os Esta
dos Uni dos estinmulamo consuno de certos alinentos no nundo, co
mbo o fez no Brasil, depois que seus excedentes acabam ficanos
nés sem ter para quem apelar e passanps a ter crises de forma
cdo de hédbitos, semter neios de satisfazé-los. |Isso ndo € hipo
tese, e dou neu testenmunho do Del egado do Brasil na FAO.

HA dois anos, emnovenbro de 1959, lutei denota
danent e porque os Estados Uni dos queriam suspender os planos de
Ali mentacdo das criancas comleite em p0O, por estarem prestes a
extinguirem seus excedentes. Foi preciso uma luta titanica dos
pai ses subdesenvol vi dos para que prorrogasse, por al guns meses,
o plano. Gracas a boa vontade, no caso, do Governo do Canada,
ndo foram suspensos os programas de alinentacdo, de nerenda es
colar, alimentacdo infantil com excedente de leite em po. AX



esta outro perigo desses planos de Alinmentos para a Paz, que.
sdo paliativos, e ndo planos de solucao integral” (...)

Em vez de propor este tipo de neg6cio, os Est a-
dos Uni dos deveriam acrescentou Josué de Castro, ou doar os gé
neros, ou coloca-los a disposicdo da ONU, que se encarregaria
de distribui-Ilos.

Mai s adi ante, |enbrou o Deputado, umencontro, ea
1955, como entédo Presidente Truman, dos Estados Uni dos, quando
prop6s a este a doacdo a FAO, organisnmp que na época dirigia,
dos excedentes alinentares norte-anmericanoso "o Presidente Tru
man, tendo cono testenmunha seu mnistro da Agricultura Sr. Char-
| es Brown, respondeu-ne o seguinte; "Nio posso concordar cora o
senhor, os Estados Unidos ndo podem abrir mAo de seus exceden
tes de alinentos para as Nacdes porque os Estados Unidos devera
mani pul ar seus alinentos politicanmente: Confessava o Presidente
norte anmericano que seu pais desejava barganhar com a fone dos
povos fam ntos do nmundo." ..."Longe de ser esse umplano de ali
mento para a paz, €é wua plano para captar aliancas para a fornma.
cdo de guerras. E alimento para a guerra e ndo para a paz."

Ao final de seu discurso, o Deputado Josué de
Castro faz um apelo ao Presidente da Republica: "(...) que nao
venda a fone dos brasileiros, porque os brasileiros preferem
passar fonme a ser escravos (...)"

"O Brasil continua a mandar na sua m séri a, na
sua fonme e no seu subdesenvol vi nento. E capaz de, com sua econo
m a, com sua poupanca, com seu esforco e trabalho, tornar-se in
dependente da fal sa cari dade, das grandes poténcias colonialis
tas inperialistas e exploradoras da fonme do nundo."

O Diario do Congresso informa, na edic¢cdo que pu
bl i cou este pronunci anento, que o Plenario se nmanifestou com
nmui t os apl ausos e cunprinmentos do orador.



| medi at amente a seguir, no entanto, sobe a tribu
na, eaa carater preferencial, o Deputado Souto Marior, que ini
cia seu discurso avisando que este "visa criticar os denandos
admni strativos da Canpanha Naci onal da Merenda Escol ar."

A partir dai, todo o discurso adquire a caracte
ristica da denuncia, corrente no inicio do governo Janio Qua-
dros, quando una onda de "noralizacdo admni strativa" inspirada
pel a cél ebre "vassourinha" gerou a instal acdo de inaneras conis
soes de inquérito, de sindicancia e de correicdo admnistrativa.

Emprineiro, lugar, o Deputado caracteriza cono
"estranha" a ascensdo a altos cargos admnistrativos de certos
"profissionais da adm ni stracdo publica que até agora, | mpune
nmente, desfrutamda falta da vigilancia comque se conduzem nes;
te pais, 0s negoécios publicos (...) a personificacdo da soler
ci a que nenhunma nedi da destroi, porque fornece hoje para renas
cer amanhd (...) esse "abom navel honem das verbas" (...) nante
ve-se nos governos anteriores cono hoje procura equilibrar-se '
por entre aneacas de devassas e inquéritos que,sO efemneranente
parecemtol her a desenvol tura com que assoal ham a certeza de im
puni dade que conpram e nercadej am cono nei 0o de vida. Umdos nai s
expressi vos exenpl ares dessa fauna ao nesno tenpo pitoresca e
danosa dom na hoje um dos setores de maior inportancia no canpo
da educacao e da assisténcia: a Canpanha Nacional de Merenda E_
colar. Trata-se de seu Superintendente, o Tenente Coronel do
Quadro do Magistério MIlitar, Medico, Nutrologo, Técnico, Espe
cialista, Planejador e o que nais ele nesno se intitula, Walter
Joaqui mdos Santos."

Em segui da, o parlanentar pernanbucano traca o
qgue seria umperfil biogréafico do Superintendente, carregado de
ironia: " Transf or nou- se empouco nai s de 4 anos, de sinples
e acredito que dedi cado nestre-escola do Colégio Mlitar do Ro
de Janeiro, empotestade internacional... possui a idéia - fixa
dos planos... surgiu na admnistracdo civil cono planejador de
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um programa experinental de distribuicdo de leite empd as popl
| acbes pobres do Estado de Pernanbuco. Por feliz coincidéncia,
o pl ano sal vador, executado as veésperas da el ei cdo de 1954 trou
Xxe cono unica e previsivel consequéncia a eleicdo de candi dat os
a cargos detivos alguns de seus am gos, comanditarios e proteto
res. (...) A vocacdo de nutrologo de sua excel éncia arrastou-o
do novo 6rgdo entdo criado, a Canpanha de Merenda Escolar..." '
" o resultado da inprevidéncia dos incautos levou-o a Secre
taria Geral do Consel ho Coordenador do Abasteci nento, tendo co
no lastro os fabul osos planos de erradicar a desnutricao no se
tor escolar... ndo abandonou a idéia fixa dos planos que o ator
nenta até hoje. "(...) "De sua posse, emsetenbro de 1957, dedi
cou-se o0 Abastecedor e sua equipe a el aborar exclusivanente o
Pl ano Naci onal de Abasteci mento, consubstanciado no Decreto n?
42.332 - A de 25 de setenbro de 1957 (...)"

Quando o Sr. Souto Mai or acusava o Superintendei].
te de falta de vivéncia comos problemas nacionais e estranhava
suas constantes viagens, inclusive ao exterior, o Deputado Jo
sue de Castro o aparteia: "E profundamente |anentavel que, (...)
por idiossincrasia, por intolerancia e por intonpreensédo pessoal
cora aquel e que criou a Canpanha de Merenda Escol ar, que fui eu,
seu col ega de bancada, por Pernanbuco, pelo 6dio que aguar da
a este colega... venha V. Ex- detestar umhonem capaz e conba
ter uma Canpanha das mais Uteis e essenciais ao desenvol vi mento
do Brasil."

Desse nonento emdi ante, ocorre una mitua troca
de acusacdes. Souto Mai or dizendo que Castro tanmbémvi ajava ao
exterior a custa da Canpanha e este acusando o prineiro de ten
tar inpedir, por notivos pessoais e nesquinhos, a distribuicéo
de leite pel a Canpanha, "apenas para que, em Pernanbuco, eu nao
tivesse o prestigio de ser o criador de al guna coisa que fosse
benéfica ao Brasil inteiro.”

Em segui da, Souto Maior volta a carga contra o
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Superintendente da Canpanha, relenbrando o fracasso de seus pla
nos quando na CCA, que teriamno |evado a demssédo pelo entéao
presi dente Kubitschek.
0

"Demtido emfevereiro de 1959 da CCA, nenos de
ummnés levou rearticular suas providéncias. (...) Em 18 de mar
¢co publicava o Dario (icial da Wnido (...) trés Decretos, de
nones 45.582, 45.583 e umsemnuanero. O prineiro, dava auto.no
ma técni ca a Canpanha Naci onal de Merenda Escol ar, subordi nan
do-a ao Departanent o Nacional de Educagé&o... O segundo... consi_
derou de interesse mlitar as funcdes exercidas na referida Gra
panha por mlitares do Exército, da Marinha e da Aeronauti ca.
O terceiro, semnumero, nomeava O coronel estrategista para Su
perintendente desse 6rgdo do Mnistério da Educagcdo (...) Taraa
nhas foram as repercussdes, téo ofensivas aos mlitares a nedi
da que dois dias depois, pelo decreto n° 45.589, de 20 de narco
de 1959 o Presidente da Republica tonou o ato I nsubsi st en-
te (...)."

"(...) Mlitarizada a Merenda Escolar, jad que o
seu Superintendente anterior dispondo apenas de uma qualifica
cao de representacgdo, pensava o novo conmandante em chefe das
cantinas escol ares emacunul ar seus venci nentos, uma vez que, na
real i dade, diz respeito a seguranca nacional a nerenda que as
crianci nhas das escolas prinarias sorvem"

"(...) voltou as viagens, e durante dois anos em
gue pernmaneceu a frente da Canpanha Naci onal de Merenda Escol ar ,
pouco nmai s de quatro neses conseguiu estar semviajar. Mas va
nos anal i sar, para encerrar estes conentarios o que foi a trans
formacdo do Ultino estagio admnistrativo do educador Valter
Sant os, de um 6rgdo em nentenente técnico, dedicado as causas
da educacdo e da assisténcia, em ancoradouro de interesse nem
senpre os nmais |egitinos.

Basta citar que, emaquatro anos, de marco de


http://auto.no

1955 a idéntico nés de 1959 dispendeu Canpanha a inportéancia
de Cr$ 73.416.000,80, para atender a um contigente de 1 nmilhéo
e 800 m!| escolares. Ao assumr a Superintendéncia encontrou o
Coronel Santos nos cofres da instituicdo a inportancia de C$
295. 669. 167,40. Em 1959 e 1960 di sp6s a Canpanha de dotacdes no
nontante de Cr$ 460. 000. 000, 00. Mesnp se considerarnos gue te
nha recebi do apenas 1/4 dessa inportancia, teria a CNME, nesses
dois anos de adnministracdo Cr$ 395 m | hdes. Trezentos e noventa
e cinco mlhbes emdois anos, ou seja, nmais de cinco vezes 0
gue gastou a admi nistracdo anterior no dobro do tenpo. |Isto equi
vale a dizer que em cada ano de sua adm ni stracao, dispendeu o
coronel dez vezes mais que seu antecessor (...) Aunmentou o aten
di mrent 0? Nao, |anentavel mnente ndo, foi mantido no nesno nivel. E
o di go baseado nos dados do proéprio 6rgédo, publicados em seu Bo
letimCficial."

Adi ante, a parlanmentar afirma que o dinheiro foi
gasto eminstal acbes suntuosas pois a sede da Superintendéncia
das Representacdes, além da conpra de veicul os, sem falar de
possiveis "descal abros" nas aquisic¢cbfes de leite e géneros, além
da anplicacdo do quadro de funcionarios de 36 em 1956 para 98 e
mai s tarde mais de 250 el enentos.

Final mente, cita o relatério - denancia®! "do jor
nalista Ruy Paes de Castro, ex-assessor do Sr. Walter Sant os,
publicado na integra no "Correio Braziliense", através do qua
se expressa emtoda a verdade esse drama adm nistrativo que é
a Canpanha dirigida pel o Coronel, pois nada nenos de 74% dos re
cursos foram destinados as atividades-nmei o daquele 6rgao"(...)

Concl ui ndo:

(...) Falaramos naneros e os fatos. Que falem
agora as nedidas que uns e outros estdo a exigir do Presidente
Jani o Quadros. (...) "E term na por desafiar Josué de GCastro que
prove ndo ter se elegido, em 1954 e 1958 como leite empd do
FI'SI. Num aparte final, o Deputado Josué de Castro rebate:



"Ndo é verdade. (...) V.Exceléncia faz esse dis
curso para que o Sr. Janio Quadros o demita (ao Cel. W J. San-
tos) porque ele é wa reconendado neu. "

Este conflito interpal anentar teve ainda desdo
bramentos na sessdo do dia seguinte quando, no Pequeno Expedien
te, o Deputado Josué de Castro conuni cou que o deputado Estécio
Souto Maior teria adeulterado as transcric¢des taguigraficas do
debate anterior, o que provocou reacdo do acusado, e consequen
te troca de insultos, inclusive a ponto de serem interronpidos
pel o Presidente da Mesa (Deputado Sérgi o Magal hdes) em nonme do
decoro parlanentar.'?

Deve-se notar que, nesta época, ocorreu a exone
racao do Superintendente e bai xou-se uma |egislacdo de carater
em nentenente regul atorio das aplicagbes de recursos e "nmodus
operandi " da Canpanha, para o que € provavel supor tenha contri
bui do este debate aqui rel atado.

Doi s neses depois, o Deputado Pereira da Silva
profere uma conuni cacdo no Pequeno Expedi ente em que defende ar
dorosanente o Programa de Alinentos para a Paz e diz que a ele
se opdem "apenas fazem o jogo das grandes nacOes inperialistas
de Além - Atlantico e das costas do Mar Amarel o que manobr am
com a vida dos povos fracos subdesenvol vidos e subj ugando-os. "

Acusa o deputado Josué de Castro de tentar re-

solver o problema da fonme com "tragos de cuba-libre, salada a
Che Guevara e caldo vernel ho com tenperos amarel os".®

Conquant o ndo tenha havido réplica, parece este
ua exenpl o de que a reacao ao "populisno radicalizado" caracte-
ristico do discurso petebista daquel e nomento, tanbémja coneca-

va a se orquestrar no Congresso.

1962 ndo € umano de nuitas manifestacbes na Ca-
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mara sobre a atuacdo na' Canpanha. Talvez o populisnm de novo no
poder tenha encontrado nova aconbpdacdo para 0S interesses ao re
dor da Merenda Escol ar.

A criacdo da SUNAB, em 1963, coma subsequente
transferéncia para esta da Coordenacao geral do abast eci nento
no pai s, cabendo-lhe inclusive a indicacdo do Superi ntendent e
da CNME, parece ter trazido consequéncias no sentido de desorga
nizar e mesno paralisar a atuacédo desta ultim, razédo pela qual
prati canente todos os pronunci anentos daquel e ano sao comnunica
¢cOes de parl anentares apelando ao MEC pela |iberacdo de verbas
ou géneros programados pel a Canpanha para seus estados e que
ndo foram distribuidos, ou o foramcomnmuito atraso, tanto no
prineiro quanto no segundo senmestre.*

O ano de 1964, que narca o0 esgotanento do nodel o
gue gerou a propria Canpanha, testenunha dois nmonentos distin-
tos, cono era de se esperar: 0S prinmeiros neses, de criticas do
regi me, que demitia funcionarios eficientes ou antigos da Canpa
nha, ou ocasi 6es em que se denunciava o "abandono" em que se et
contravam os escol ares; ! ¢ os neses posteriores a introducido do
novo reginme, de elogio a sua atuacdo, inclusive quanto a dinam.
zacdo da Canpanha, '® a reordenacdo | egal, conp a votacdo do pro
jeot de lei do Poder Executivo de restituir a total conpeténcia

do MEC a gestdo da CNME. !’

A partir de 1965, conme¢a uma fase de gradua
af astamento entre os parlanentares e a Canpanha: A natureza do
regime pés - 64 o faz cada vez mais refratario a influéncia de
parl amentares, e isto se reflete na articulacdo dos nesnos com
a CNME. E a fase dos sucessivos Requerinentos de Informagdes, en
tre 1965 e 1968. De inicio, ainda que indiretanente, a Canpanha
se dava ao trabal ho de responder'’. Em seguida, provavel nent e
pela crescente "mlitarizacdo" da Canpanha e o apr of undanent o
de suas vincul agcbes com programas de ajuda externa cono a Alian
¢ca para o Progresso, USAID, PMA/FAO, etc, bemconb do surginen



to de denuncias quando ao desvio e mal versagdo desses recursos
e géneros em al guns estados, a quantidade de respostas geradas
a partir de requerimentos parlamentares decresce nuito.'®

Enquant o parece inperneavel a presséo par| amen’
tar, a Canpanha cone¢a a se tornar pouco a pouco, alvo inferes
sante aos diversos grupos produtores de alinentos no pais, ten
déncia que j& se acentua na década de 1970 e serd objeto de es
tudo a parte. No entanto, j& em 1967, surge a prineira proposta
gue (enbora ndo aprovada) se pode considerar de interesse de um
setor do "agrobusines" nacional: o deputado da ARENA por Séao
Paul o, Marcos Kertzmam apresenta um projeto que determ na o]
aprovei tanento do café estocado na Merenda Escol ar.!®

O dltim ano de vida parlanmentar na década de
1960 foi 1968, época emque, tanmbémno que diz respeito a Meren
da Escol ar, atenperatura dos debates volta a subir a senel han
¢ca, e nado por acaso, da crise que gerou o Muvinento de 196 4.

Por outro | ado, a Oposicao faz viol entas crit
cas ao "enpreguisnp” da (agora) CNAE?*° e do projeto de criacéao
do FNDE e suas "perigosas ConsequUéncias", "uminstrunento de
pronmocdo pessoal do Mnistro da Educacdo". 2

A Canpanha reage, sai do siléncio, seja atenden
do requerinento de informcdes, seja através de discursos de de
put ados situacioni stas, onde se elogia a atuacdo da CNAE, bem
conp, seu carater "criativo e misericordioso".?

Estes irdo se constituir nos derradeiros debates
par| anent ares sobre a Canpanha durante seus prineiros qui nze
anos de exi sténci a.

Sobre este periodo, pode-se perceber que a Ai.
ment acdo do Escolar foi um tema secundari o, que somente se fez
notar nos nonentos em que aneacou nodificar conportanentos elei_
torais, ou colocou-se em discussdo cono parte de una conexao
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i nternaci onal, nais anpla. Houve nonentos emque tanbém serviu
de pano de fundo para disputas pessoais, conflitos entre buro
cratas aos parlanentares, que, no entanto, ndo levarama ques_
tionar a esséncia da politica de alinentacdo escol ar vigente.

E provavel que isto se deva ao fato da base ali
mentar da Canpanha ter sido, emsua naioria, de origem estran
geira, ou adquirida emsetor e que nal conecava a despontar co
no vanguarda da agro-indistria que seria nontada na década de
1970. Por outro |ado, a popul acdo - alvo aos progranmas de neren
da escol ar, quando esteve representada no Congresso, dedi cou-se
mai s aplicadanente a outras consignas o que pode explicar, ini
ci al mrente a pequena atencao, nesno do PTB, ao tena. Val e ressal -
tar, no entanto, que o principal tedrico e fonentador da Canpa-
nha era tanbém deput ado daquel e parti do.
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NOTAS

1. Na divisado de Taguigrafia da Canara dos Deput ados existe um
Arqui vo de pronunci anmentos, por parlamentares e por assun
to, ano a ano. A entrada "nerenda escolar" foi introduzida
a partir de 1971. Nos anos anteriores, 0S pronunci anentos

est&o arqui vados sob as rubricas: "alinmentacdo", "educacédo
e ensino", "abastecinmento" ou Mnistério da Educacdo e Cu
tura”.

No Senado Federal, este registro é mantido através do conpu
tador do Prodasen, nas os dados até agora inseridos referem
se a nais ou nmenos 1975. Referéncias anteriores sao atual.
nmente dificeis de obter, ja que o processo de transferéncia
de sistena de registro tornou precéarias as condi ¢cdbes do ar
qui vo manual existente. Por outro | ado, houve perda da par
te deste registro quando da transferéncia do Senado par a
Brasilia, segundo infornou o chefe da divisédo. Dadas estas
condi ¢cdes, somente foi possivel |evantar os registros de
projeto proposto e discutidos por Senadores disponiveis no
PRODASEN.

2. O prineiro pronunci anmento especificanmente sobre a ONVE ocor
reu em 26/ 01/ 1959.

3. Em 1969 ndo houve Sessdes O dinarias do Congresso, que per-
maneceu fechado quase todo o tenpo em funcdo das condi ¢oes
politicas no nomentoo.

5. Deputado Benjam m Farah. Publicado no D ario do Congresso
Naci onal em 06/ 10/ 1956 - pag. 9.148.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Publicado no Di ario do Congresso Nacional em 27 de janeiro
de 1959, Secédo I, pag. 645. Nao encontranos registros da
afiliacdo partidaria a bancada de origem deste parl anentar.

0 Equi valente a cerca de 5.000 tonel adas.

Publ i cado no DCN, de 26/07/61, pag. 9.

Publ i cado no DCN, de.03/03/61, pag. 1.094 e seguintes

O Deputado se refere ao Decreto n° 45,583

Correio Braziliense 05/02/81, pag. 1 a6. Na verdade é unm
Longa carta aberta ao Superintendente da CNAE, de onde o de
putado extraiu a maioria dos dados e acusacao contidas em
seu di scurso. Esse episodio sera conentado posteriormente.

DCN, 09/03/1961, pags. 1337/ 1338.

(o]

Publ i cado do DCN, 7 de junho de 1961, pags. 3793/3794.

Vej a-se, neste sentido os pronunci anent os dos Deput ados

W | son Chedid (DCN, 22/05/63, pag. 2565); José Carlos Tei
xeira e Ezequias Costa (DCN, 29/05/63, pags. 2750/ 2756) e
Jodo Menezes (DCN, 02/08/83, pag. 5052.

Di scursos dos Deput ados Jodo Veiga (07/03/64, DCN, pag. 1414)
Daso Coi nbres (19/03/64, pag. 1625) e ainda Jodo Veiga
(31/03/64, pag. 1893).

Francelino Pereira (21/04/64; 08/05/64; pags. 2492/2945) e
Jodo Veiga (26/05/64 - pag. 3984 - pag. 4229).

Dentro do processo de "esvazi anento" institucional por que

passou a SUNAB apdés o gol pe, uma das nedidas foi progressi-
va "devol ucao" dos Orgdos a ela subordinados pela Lei Dele
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

gada que criou, dos seus ninistérios de origem No caso da
CNME o0 processo se deu nediante aprovacao de substitutivo
do Projeto de Lei n° 1977-A, do Poder Executivo. O Substitu
tivo foi redigido porque, segundo um dos deputados presente,
a Mensagem do Executivo viera nmuito mal redigida. Ccorre
que, neste processo, o0 Congresso term na por decretar a
"ressurrei ¢cao" do "fanpso" Decreto 45.583 (interesse mli
tar) que fora revogado dois dias depois de pronul gado, ain-
da em 1959. Esta situacdo perdura até hoje. DCN, 26/05/64 |,
pag. 3484, pag. 3800).

Vi de os requerinentos dos deputados Arnal do Nogueira (DCN,
27/ 03/ 65, pag. 1313) - Joao Veiga (DCN, 28/08/65 pag. 7049) e
Lopo de Castro (10/12/65, pag. 10.737), e as "respostas"
através dos discursos dos Deputados Diomcio de Freitas
(19/06/ 65 pag. 4671) e Carlos Werneck (14/10/65 pag. 8514),
anbos contendo dados sobre a atuacdo da Canpanha.

Requeri nent os ndo respondi dos em 1967 Marcio M Alves (DON
29/ 03/ 67, pag. 782) Antdnio Bresolin (DCN, 25/ 04/67 pag. 1633) ,
W | son Braga (31/06/67, pag. 7803), Day.l de Al neida ( DCN,
15/ 11/ 67 pag. 13) e WIson Braga (ao DNCR, 18/11/67 pag.
7803) .

DCN, 26/04/67 - pag. 1686.

Conmo o discurso do Deputado do MDB/ GB, Raul Brum ni, ao
reclamar do nédo atendinento de RI a CNAE, critica o fato
"de um dos assessores do Diretor é pai da prinmeira dam des_
te Pais, D. Yol anda Costa e Silva" (DCN, 22/08/68, pag. 12).

Deput ado Ismael Di as Novaes (DCN, 16/10/68, pag. 7236) e
Jo&o Maria Ribeiro (DON, 29/10/68, pag. 1037).

Deput ados Paul o Abreu (DCN, 26/06/68, pag. 3703); CGeral do

Freire (DCN, 24/09/68, pag. 6420) e Elias Carnp (09/10/68 |,
pag. 27).
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A PARTI Cl PACAO | NTERNACI ONAL NA CAVPANHA:

DOS ANGS 40 AGs 60

Al nda que de inportancia variavel ao |ongo da
hi storia da Canpanha, a participacdo internacional no progranma
de alinmentacdo escolar brasileiro senpre foi intensa. Hoje essa
i nt ensi dade é tal vez pequena nunericamente, nas houve um tenpo
emqgue era ela nesnma que fazia possivel e que concretizava a po
litica. Assim dos 26 anos de atuacdo da Canpanha, 0s prineiros
qui nze, de 1955 a 1970, foramde total e nitido predoninio da
partici pacdo externa, sendo ela, portanto, elenento crucial pa
ra conpreender a politica e suas caracteriticas. E, no entanto,
apenas dos prineiros quinze anos, entre 19 46 e 1960, que se ocu
pra esta secao.

Antes, porém umesclareci mento necessario. Nio
se deve entender a afirnmacdo de que a presenca exterior foi in
tensa e crucial cono uma sugest&o de sua determnacdo  excl usi
va, isto é, de que, conhecida ela, nada nmais haveria de signifi.
cativo ou determ nante. Ao contrario, cono esperanos nostrar em
outras secdes do trabal ho, semuma analise da conpl exa di nam ca
de fatores politicos, intelectuais, econcébmcos e organizado
nais emnentenente internos, € a perspectiva interpretativa cen
trada nos aspectos internacionais que se torna irrel evante. O
gque é, alias, Obvio, pois s6 faz sentido pensar tais aspectos
tendo cono referéncia outros de carater nacional, unma vez que
as influéncias externas ndo se exerceriamno vacuo. Com esta
ressal va emnente, podenbs prosseguir.

A organi zacdo da analise de participacdo interna
cional sera cronol 6gica, e poderia ndo sé-lo. Ha, porém una
grande coincidéncia entre datas e transfornmacdes inportantes na
presenca externa na Canpanha, tornando adequada unma peri odi za
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cdo basi canente tenporal. Assim poderianps dizer de uma prinei

ra "etapa FISI"?', conpreendida principal nente nos anos cinquen
ta, uma segunda, que chamarianps "etapa USAI D', nos sessenta e,
finalmente, a terceira, seminprecisdo designavel cono "et apa
naci onal ", nos anos setenta.

A adocdo destes nones para as etapas da Canpanha
decorre de dois tipos de razdes. Emprineiro lugar, do fato de
gue as origens fundanentais dos alinmentos distribuidos ficam
assimcaracteri zadas. Se, entdo, na prineira etapa, 0S géneros
vi nham princi pal nente do FISI, na segunda sua origemera o Pro
grama "Alinmentos para a Paz" da USAID e, na ualtinmg, provi nham
de conpras no pais. Emsegundo, e mais relevante, de que, nmesno
guando a origem do alinentos ndo fosse nemunica e nem as ve
zes, a maior quantitativanente, ela term nava por subordinar to
da a | 6gi ca da Canpanha. Desta maneira, o none "etapa FISI", por
exenpl o, n&o quer significar que viesse exclusivamente do Fundo
o alinento, mas que o funcionanento gl obal da Canpanha t omava
cono referéncia os géneros transferidos por essa fonte, e suas
regras de operacao, conpreendendo, inclusive, a adm nistracdo '
interna emvari os aspectos, conpb as fornmas de supervisdo, e a
definicdo de prioridade de atendinmento.?

Terianps, entdo, trés periodos, a cada um dos
guai s corresponde uma década. De novo, aqui, se faz necessaria
uma precisdo, pois as fronteiras cronol 6gicas ndo sdo tao niti_
das assim Ha uma consideravel interpenetracdo nas transicdes,
tanto no inicio dos sessenta, conb no dos setenta. Acreditanos,
contudo, que € legitino dizer, sinteticamente, que a Canpanha,
nos anos cinquenta, vive uma etapa FISI, nos sessenta, e etapa
USAI D, e nos anos setenta, seu periodo nacional. Vanos, agora,
nos ocupar da prineira.



A ETAPA FI SI:  ANTECEDENTES

A criacao pela ONU do Fundo Internacional de So
corro a Infancia, em 1946 sO é conpreensivel dentro do quadro
do pés-guerra e do sentinmento col etivo, na conuni dade I nterna
cional, despertado a partir da constatacdo dos efeitos da guer
ra sobre as criancas européias. Os vividos sinais de abandono,
m séria, sofrinentos e perdas que, |ogo apd6s cessada a onda de
triunfalisnmo dos Aliados, se tornaram evidentes, fizeram com
que o clinma de euforia desse lugar a una justa e humani tari a
preocupacdo com a sorte de mlhares de criancas 6rfas e sof ri
das pel a guerra.

E inportante deixar claro que esse sentimento hu
manitario existiu e foi decisivo, ndo sendo recurso de estilo
ou mtologia organizacional, conp mais tarde se poderia dizer.
Assim se nos anos posteriores a atuacdo concreta do FI S ja
ti vesse pouco desse clima, ele foi sem dlvida basico no inicio
e, semele, a propria organizacdo nado teria, talvez, existido.

Dessas caracteristicas do periodo constitutivo '
decorrem al guns tracos significativos do FISI em seus prineiros
anos de operacdo. Emprinmeiro lugar, que suas aplicacbes fossem
canal i zadas quase que exclusivanente para as regi 6es da Europa
mai s atingidas pelos conflitos. Assim foramlItélia, Alemanha |,
e Franca, nessa ordem os principais beneficiarios do Fundo, ne
nhum del es mai or, porém que a Organi zagdo para 0s Ref ugi ados
da Pal estina, que centralizava o atendinento as criancas j u-
di as.® Em segundo, que as contribui¢des privadas voluntarias re
presentassem cerca de 25% do total dos recursos do Fundo, em de
nonstracdo da relevancia da dinensdo humanitaria de que ele se
revestia.™ Emterceiro, que quase todos os Governos do mundo
contribuissem enbora comquantias nuito variaveis, para seu
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custeio. 0 Quadro |, a seguir, nostra nais claranente a partic
pacdo dos principais financiadores do FISI:

QUADRO |

PRI NCl PAI'S CONTRI BUI NTES DO FUNDO | NTERNACI ONAL

DE SOCORRO a | NFANCI A

- Até 1949 -
CONTRI BUI COES PRI VADAS CONTRI BUI COES GOVERNAMENTAI S
(US$) (US$)

Australia 1. 855.412 E.U. A 60. 273. 502
N. Zel andi a 1.578. 120 Australia 9. 889. 280
Africa do Sul 1.551. 785 Canada 6.177. 272
Rei no Uni do 1. 458. 429 Sui ca 2.142, 356
Canadéa 1.346.621 TOTAL Gover nos 88. 005. 116

Fonte: UNICEF, op cit, pags. 3 e 4.

Pode-se ver que, do lado privado, os paises da Conmuni dade Bri
tani ca ocupamos cinco prineiros lugares. Nao erameles os Uni _
cos, no entanto, unma vez que desde a pobre Eti dpia com seus no
destos US$ 686, até o m nuscul o San Marino, comUS$ 910, diver
sos paises haviam contri buido para o FISI no periodo, bem cono
outros paises di spares quanto as Filipinas, o Afeganistaéo,
a Nicaréagua, Cuba e a |Indonésia.?®

Do | ado governanental, percebe-se que os E U A,
sozi nhos, representavam cerca de 68% dos recursos totais e, so
mados aos trés seguintes, alcancavam quase 90% das contri bui
¢cbOes governanentai s gl obais. Varios outros governos também ti-
nham dado al guna coi sa, inclusive os de paises pobres conp a



Costa Rica, Singapura, a Quatemala e WUuguai (este, alias, com
S$ 1.000. 000).°

Qutra caracteristica fundamental do FISI de en-
t 8o, inpressa emseu proprio nome original, nmas perdida com a
traducdo para o portugués, era a idéia de "fundo de energén-
cia". Oterno sugere algo de transitério, pois, presune-se, as
enmer génci as sao senpre passageiras, ou nado teriamesse none.
Ndo era, porém emrespeito a senmantica que, no inicio de 1950,
uma sensivel rediscussdo do FISI temlugar dentro da ONU.

Conmandada pel os paises de mai or participacdo fi-
nancei ra no Fundo, entre eles os EUA, o Reino Unido e o Canada,
€ encam nhada a Coni ssdo Social da ONU una proposta, apresenta
da pel os EUA, de extinguir o FISI. De outro | ado, contando com
a Obvia sinpatia da Dretoria-Executiva do FISI, é apresentada
uma proposta conjunta alternativa, pelo Brasil, Franca, a in-
dia, a lugoslavia e a Turquia. Por esta, o FISI nanteria seus
suprinentos, inclusive para "a alimentacdo emmassa das areas
mai s necessitadas", e os estenderia a Anérica Latina, a Asia e
a Africa.’

E facil conpreender a posic¢do americana. Por um
| ado, a situacdo ja se havia recuperado razoavel mente na Euro
pa, tanmbém cono resultado da atuacdo do chamado Pl ano Mrshall .,
de reconstrucao e reaparel hanento dos estragos da guerra. Por
outro, iniciativas privadas, cono o CARE (Commttee of Anerican
Remttances to Europe), se haviamnostrado nais eficazes, de
seu ponto de vista, pois permtiamuna identificacao inediata
de quem estava beneficiando a quem sema internedi acdo da ONU.

Tanbém ndo ¢é dificil entender a proposta conjun
ta. Para os paises pobres, o fimdo FISI representava a perda
de unma fonte pontencial de recursos, relevante apesar de peque
na, para custear iniciativas de nuito bai xa taxa de retorno
econdbm co. OBrasil, a india e a Turquia, poténcias de 29 esca
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| 4o, faziam apenas o papel de porta-vozes do nundo sub-desen-'
vol vi do, tendo cono aliados a Franga, as voltas cora um inmenso
império colonial falido, e a lugoslavia, ja desde entao aguer
rida defensora do "terceiro-nundi snm", alémde uma das princ

pai s beneficiarias do Fundo, ela prépria. Para estes paises, 0
FI SI, cono seus 90% de recursos origi nados no nundo desenvol vi
do, poderia ser ua oOtinmo fregués.

A proposta conjunta contava com um poderoso alia
do dentro da propria burocracia do FISI, algo bastante inagina
vel. Na nmedida em que sua sobrevivéncia institucional ficava
aneacada como fimda "energéncia” na Europa, a Diretoria-Exe-
cutiva do FISI havia desenvolvido uma inteligente estrat égi a
de fait-acconpli, ea duas frentes. Por uma, buscando aunentar,
nem que nom nal nente, a lista de governos participantes na for
macdo do Fundo. Comisto criava-se uma arena nmaior de deciséao
sobre a sua continui dade, pois nuitos paises teriam al go a
opi nar sobre isso. Por outra, anpliava-se o nunero de pai ses
beneficiarios, sob a argunentacdo |o0gica de que suas criancas
t anbém vi vi am em "energénci a", s6 que, neste caso, pernanente
ment e. 8

Desde 1949, assim o FISI vinha contribuindo pa
ra programas de auxilio a crianga fora da Europa, ainda que,
de pequena escol a, cabendo nencionar, pela relevancia para nos
so tema, umprojeto piloto de alimentacdo escolar, na América
Central, acoplado a toda uma série de iniciativas de nelhoria
da escola rural,® e uwa anplo projeto de saide infantil no Uru
guai, envolvendo o fornecinmento de gabinetes dentarios e equ

pamentos de raio X.1°

A institucionalizagdo e expansdo do FISI ndo era
apoi ada por ele proprio, porém Do |ado da opinido publica e
do Congresso Anericano, havia tanbém resisténcias a suspenssao
do Fundo, sendo favoré&veis, ao contrério, ao aunento de sua
contri bui ¢cdo. *?



Cont ando, entdo, com a nmioria da Assenbl éia Ce
ral, cora a sinpatia do préprio FISI e como respal do da opiniao
publica anmericana, ndo é surpresa que a proposta conjunta sais_
se vitoriosa, apesar dos votos contréarios das Del egacdes dos
EUA, Canadd e Reino Unido. O resultado é que, em 1950, ai nda
gue mantivesse o nonme original, o FISI deixava de ser um sim
pl es mecani snmo provisério, vindo a se consolidar e expandir a
partir dai,

Conmpb se pode perceber, o Brasil havia desenpenha
do um papel nuito inportante para essa deci sdo, se encarregan
do de apresentar proposta e defendendo-a diplomaticamente. Ja
antes, naquele critico ano de 49 emque o FISI buscava se ex
pandir, era nuito pelo resultado das gestdes brasileiras que o
Fundo havia pela prineira vez atingido a America Latina, al go
gue o proéprio FISI reconhecia: "Ainiciativa para o t rabal ho
do FISI no Brasil, ou na realidade para sua extensao aos pai
ses da América Latina, foi prinmeiranente tomada pel a Del egacéo
Brasileira junto as Nacdes Unidas, em fevereiro de 1949. "2

Seria possivel imaginar que essa influéncia bra_
sileira no FISI, que, logo apd6s 1950, frutificaria tanbém em
subst anci osas contri bui cdes de equi panentos e géneros, , decor
resse de sernbs uminportante financiador do Fundo. Ao contra
rio, a realidade & que o Brasil sO fez sua prineira contribui_
cao ao FISI depois da apresentacdo da proposta que vienos dis_

cutindo, mais precisanmente emjunho de 1950. Nao é esta a ex-
pl i cacao, portanto.

A razao para tal influencia parece estar em um
intenso e bem sucedi do trabal ho diplomati co desenvol vido pela
Del egacdo Brasileira na ONU, desde, pelo nenos, 1948. Tal es
forco se fez, inclusive, nmuitas vezes contra uma relativa ind _
ferenca ou cautela, do governo brasileiro, que ndo via comcla
reza as vantagens que poderia tirar de tudo aquilo. A tramta
¢cdo da primeira contribuicao brasileira ao FISI permte sentir
isto nitidanmente



Em janeiro de 1950, o Diretor Executivo do HS
oficiou ao Mnistro Raul Fernandes, solicitando que o Brasi
cunpri sse suas obrigacdes para como Fundo.'® 0 Itanaraty
formou a Del egacdo na ONU que as provi déncias para a contri bui
¢cdo haviam sido tomadas, mms que sua aprovacdo pelo Congresso
Naci onal seria facilitada caso "aos planos de assisténcias as
criancas brasileiras fosse dado o benepl acito do FISI".

E 6bvia a atitude do governo, que sé queria se
conproneter depois de ter certeza de que receberia algo emtro-
ca.

Em abril, a Del egagdo da ONU, vendo avi zi nhar-se
a Reuni do0 da Com ssdo Social, lenbra ao Itamaraty que "a con
tribuicdo brasileira seria triplicada em ajuda",'® no que é se
cundada por uma comrmuni cacdo da Enbai xada em Mont evi déu que,
alem de informar o recebinento de recursos do FISI pelo Ur u-
guai, termna frisando que "o Uruguai contribui para o FISI". 18
Em junho, ja em plena reunido do FISI, com toda a negoci acéo
prati canente concluida para o prineiro acordo com o Brasil,.
da de concreto podia ainda a Del egacdo of erecer. Em uma suces
sédo nervosa de tel egramas dos dias 8, 10 e 15 de nuai o, defl agr a-
da por uma solicitacdo urgente de esclareci nentos sobre se o]
Brasil afinal ia ou ndo ia contribuir, finalnente surge a pri
meira mani festacédo clara sobre a contribuic¢do brasileira, que
seria de Cr$ 2.000.000, a precos de 1950. %

Toda essa tram tacdo, seus antecedentes e desdo
branment os se acha sumariada emuna carta-tel egrana do Enbai xa
dor Jodo Carlos Muniz ao Itamaraty, de 26/06/ 1950, a qual deve
ser conentada em mai s detal he. ®®Comeca o Enbai xador i nfor mando
que avisou o FISI da contribuicédo brasileira e que "com nossa
posi cao reforcada por essa pequena contribui ¢cdo, travanos Vi go
rosa batal ha para a distribuic¢cdo de novos fundos para a Anmeri -
ca Latina". Lenbra ainda, que "em 1948, consegui nbs que, pela
prinmeira vez, votasse a Junta Executiva (do FISI) uma ver ba



destinada as criancas |atino-anericanas, e dai por diante qua
se que ddolar a délar, obtivéssenns em di ferentes sessdes da
Junta que essa quantia fosse aunentada para 4.340.000 dolares."
No total se incluia a aprovacdo, naquela reuni do, de mais um
m | hdo de dél ares, netade dos quais destinada a progranas na
Bolivia, Chile, Paraguai e Honduras Britanica.

Quanto a outra metade, "gracas exclusivanmente a
nossa i ntervencdo", fora concedida para o prineiro progranmabra
sileiro a ser aprovado pelo FISI, ao qual retornarenos adiante.
A Carta-Tel egrama procurava, inclusive, nostrar que ndo era o0
peso eventual de um "bloco |atino-anmericano"” que fizera com
gue o Fundo dirigisse sua atencédo para a regido e o Brasil,
pois, até nesnp no sentido muito inglério de levar fisicanente
os denmni s del egados sul -americanos as reuni 6es, era a Del ega
cédo Brasileira que liderava os pleitos comuns.

Concl ui o docunmento: "Assim ..., no nomento em
gue estdo sendo enbarcados os prineiros suprinentos de alinen
tos e remédios, julguei interessante fazer este pequeno retros
pectivo dos esforcos ininterruptos da Del egacédo Brasileira em
defesa das criancas brasileiras e Latino-Anericanas num setor
de atividades da ONU que talvez nmereca mai or divul gagao do que
| he vem sendo dada até agora. E de justica mencionar os nones
dos esforcados e inteligentes funcionarios que realizaram esse
trabal ho em beneficio da crianca brasileira: Os Secretéarios
Sérgio Correia da Costa, ... Roberto de Aiveira Canpos, que
travou as mmis arduas batal has na Junta Executiva para obt en
cdo de creéditos cada vez maiores em favor da América Latina e
M guel Alvaro Ozorio de Al neida, seu continuador, a quem coube
levar a bomtermp, cominfatigavel zelo e inteligéncia, o con
tato entre o FISI e o governo do Brasil. A esses trés dedi ca
dos funcionarios deve a crianca brasileira a assisténcia que
esta emvias de receber.”

Antes de analisar esse prineiro acordo entre 0
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Brasil e o FISI, c necesséario discutir umpouco nais a hipote

se atras | evantada da rel evanci a desse canal diplomatico e que

transparece nitidamente nos trechos transcritos do docunento.
Seria natural que o ltamaraty percebesse seu proéprio papel de
manei ra exagerada e a fonte poderia ser, portanto, suspeita.

Por diversas razdes, acreditanos que ndo, ou se
ja, que de fato o "anel diplomético" criado entre o Itanmaraty
e a burocracia do FISI teve inportancia decisiva, ndo sO nessa
nonento inicial, conmo durante todo o periodo que estanos desig

nando "etapa FISI". Coma expressdo ''anel”, querenos chanar
atencdo para a formagdo de umsolido laco de amzade e mitua
conpreensao entre a diplonacia brasileira e o FI SI, deri vado

em parte, provavel nente, da indiscutivel capacidade que ela
senpre teve em conparacdo com os servicos diplomaticos de ou
tros paises do terceiro Miundo.

S6 assimse entenderia porque o Brasil veio a
ocupar uma posi ¢cdo tao vantajosa nas al ocagcdes de recursos do
FI SI, desproporcionais tanto as contribui ¢des realizadas, quan
to aos gastos nacionais emprogranmas de auxilio a crianca e
guanto ao que o0s outros paises |atino-americanos recebiam SO
assimse explica porque a burocracia do FISI fosse, literal nen
te, fascinada comos "brasileiros da ONU', particularnente R
berto de Aiveira Canpos e deantho de Paiva Leite.-® Assi m
tanbém se explica que umcontribuinte tardio e nodesto do Fun
do viesse a ter seu representante, a partir de 1952, cono 2°
Vi ce-Presidente do Consel ho de Adm nistracao e Vice-Presidente
do Comté de Programas, as duas instéancias decisorias colégio
das basicas do FISI..?® Final nente, assimse conpreenderia por
que o FISI fosse tdo tolerante e paciente comumpais que, sal
vo sua di pl onaci a, dava nostras de nao se preocupar muito com
el e, que atrasava sua contribui cdo sistemati camente, que des
cunpria, comsua tolerancia, ternos contratuai s assum dos e
gue teve, senpre, de ser diganos, protegido por ele quando se
revel ava incapaz de cunprir 0S programas que apresentava. s
exenpl os dessas situacdes s&o inumeros, e nos ocupar enos de
al guns a sequir.
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A ETAPA FI SI: DO 1° ACORDO A MERENDA ESCOLAR

Mai s desenvolto e atuante depois de superada a
| asti mavel situacdo de nunca haver contribuido para o Fundo, o.
anel diploméatico brasileiro coneca a se novinmentar com grande
rapi dez. Ja em 51, o Brasil passa a possuir o nmior programa |a
ti no-anmeri cano apoi ado pelo FISI..? Em 53, da ajuda total apro-
vada para a regi ao, 44% se destinavam ao Brasil o que, no dizer
da Del egacdo da ONU, ¢é "uma alta porcentagent?® Covi anente 0
era, ainda mais se |enbrarnos que a situacdo da crianca aqui
ndo era nuito pior que em outros paises.

A inportancia dessa "conexdo novai or qui na" f oi
grande desde o0 inicio e o prineiro acordo como FISI €& sintom
tico de sua forcga, pelas caracteristicas nmuito peculiares gue
possuiu. Emprineiro lugar, foi assinado em9 de julho de 1950,
ou seja, no dia anterior da conunicacdo oficial de que o Brasi
contribuiria de fato para o Fundo.?® E desnecessario frisar 0
guanto isto era atipico para o FI SI, que, habitual nente, insis-
tia na pré-condicdo de ser depositario para que um pais sequer
pl ei tasse apoi o. Em segundo lugar,- o Acordo, em seus consideram
dos, afirmava que "o Governo (do Brasil) subnmeteu o seu préprio
programa de assisténcia embeneficio de criancas, adol escentes,
gestantes e ndes |actentens e que preparou planos de oper acao
no que concerne a utilizacdo adequada e a distribuicdo de supri
mentos... e que o Fundo aprovou a sua propria participagdo nes
ses pl anos". %X

Ora, as iniciativas do Brasil nesse canpo, desen
vol vi das pel o Departanento Nacional da Crianca (de que nos ocu
panbos emoutra secdo deste trabal ho), o DNCR, nostravam de fa
to, aunento substancial nas dotacdes orcanmentéarias, nas seguiam
uma definicdo de prioridades que dificilnmente se poderia dizer
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aproximadas as do FISI. De umlado, o relatéorio do Governo Bra
sileiro ao FISI sobre as atividades de protecdo a crianca de
1940 a 50, afirmava que "o maior evento foi a reorganizagcdo do
DNCR", medi da exclusivamente burocratica. De outro, dizia que
dava prioridade aos aspectos educacionais, dentre os quais des
tacava as "nmedidas norais" que tomara, cono a proibicdo de re-
vestinhas em quadrinhos. ?°

Emterceiro, por inaugurar, desde o monmento ini
cial, umpadrdo de recalcitrancia sistematica na contribuicdo "
brasileira ao FISI. Apesar de assinado em julho, somente em de
zenbro o Brasil faria o pagamento devi do.

De qual quer maneira, o Acordo permtia o prinei
ro programa brasileiro apoiado pelo Fundo. Ele representava o
gasto de cerca de US$ 500.000, para iniciativas de protecdo a
crianca nos estados do Ceard, Paraiba, Piaui e Rio Grande do
Norte, discrimnados cono se pode ver no Quadro 2.

QUADRO 2

PROJETOS E GOSTOS DO ACORDO DE 1950 ENTRE

O FISI E O BRASIL

PROJETOS GOSTOS
(US3)

1. Provisdo de leite empd, nargarina e capsu

las de vitam nas a criancas, nutrizes e

gest ant es. 230. 000
2. Melhoria de Hospitais Materno-Infantis 179. 000
3. Vacinas contra crupe e difteria 25. 000
4. Treinanmento de parteiras 16. 000
5. Canpanha de Educac&o e Saude para nées 20. 000

Fonte FISI: "Memento Aulia”, 1951, pag. 1
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Para supervisiond-lo o PISI instalou sua prinmnei
ra representacao locai no Brasil, sediada em Jodo Pessoa, e no
meou um funcionario para chefia-la. Nao deixa de ser tentadora
a hipbétese de associar a curtissim permanéncia desse funciona
rio, Ismail Martinez Sottomayor, nenos de um ano (especial nente
se | enbrarnos que sua sucessora fica no Brasil cerca de dez '
anos), com sua aparente incapaci dade de entender o "jeito brasi
leiro" de se relacionar como PISI.

Nem bem chegado, ele j& estava furioso coma de
nora ea receber a quantia conpronetida. Emoficio ao Mnistro ,
el e pergunta "quando e em que forna (sic)"?" o dinheiro poderia
ser novi nentado. Nao contente comisso, uma senana depois avisa
que vai denunciar ao FISI o atraso.?® Definitivanmente, nfo pare
cia adaptado ao Brasil.

0 fato é que em julho de 1951 unm substitui ¢cédo
acontece, e entra em cena uma pessoa que teria decisivo pape

emtudo o que o Brasil faria na area materno-infantil até (o]
anos 60. Tratava-se de Gertrude Luiz, uma suica, que ndo fal ava
portugués, sO havia trabal hado na Europa, nmas que se torna a
mai s brasileira de toda uma série de funcionérios i nt er naci o-

nai s do periodo. ?°

Logo de | argada, a sede do FISI é transferida pa
ra o RRo de Janeiro, e o regine de pdo e agua a que o gover no
Brasileiro subnetia o representante do FISI é nmudado. Em 1950 e
51, o total do apoio nacional para a m ssao do Fundo, foi, res-
pectivamente de Cr$ 300.000 e O$ 344.000. Coma Sra. Lutz, em
1952, essa contribuicdo sobe para Cr$ 2.600.000. Tanmbém i nferes
sante, nos dois prineiros anos, a origemdos recursos era o]
DNCR e, no seguinte, passa a ser diretamente o Itamaraty.3°

S6 isso j& seria bastante para supor a formagéo

de um novo "anel" entre a diplomacia brasileira e o FISI, desta
vez interno e paralel o ao anel novaiorqui no. Ha, porém dezenas,
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literal mente, de outros exenplos de conb se superaram os proble
mas da prineira fase, mediante uma sélida am zade e favores nu
tuos gue se passaram a prestar dentro de um novo pacto de sol
dari edade estabelecido coma Sra. Lutz.

Em Gertrude Lutz, o Governo Brasileiro adquire
uma aliada e uma am ga, alguém di sposto a defender as iniciati-
vas brasileiras com pelo menos, o nmesnp vigor que um funciona
rio nacional. Seus relatorios parei o FISI, as justificativas
gue enviava para a Diretoria Executiva quando novos projetos en
travam em negoci agcdo, sua capaci dade de entender e relevar (o]
atrasos e denoras sdo, verdadeiranente, notaveis.

: Nada mai s natural, portanto, que o ltamaraty ti
vesse para comela conportanmento de grande cordialidade. Em pe
guenas e grandes coisas, a Sra. Lutz temsua vida facilitada
sobremanei ra, senpre sendo atendida e senpre atendendo ao gue
dela se esperava.®

Exenpl o not 4vel dos bons resultados dessa estra
tégia é o destino dado a contribuicdo brasileira do FI SI. No
tenpo de Sottomayor, o Brasil, depois de atrasos e negacei os
acabou contribuindo com Cr$ 1.700.000, em 1950 e O'$ 1.600. 000,
em 1951. Esses recursos, enbora m nguados e inferiores ao conbi
nado em Nova | orque, foram gastos na conpra de excedentes de
arroz, depois distribuidos pelo FISI em seus programas na in-
dia. De 1952 emdiante, a contribuicédo brasileira cresce signi-
ficativamente, atingindo, em56/57, a quantia de Cr$ 9.000. 000.
S6 que essa soma passou a ser gasta no pagamento dos fretes dos
suprimentos fornecidos pelo FISI, algo que, se ndo afrontava o
Acordo assinado, ndo chegava a ser nuito "normal", pois unma das
cl dusul as previa que seriam do Brasil "as providéncias para 0
recebi mento, descarga, deposito, transporte e distribuicéo."?3?
Com a solucdo adotada, o Brasil fazia a magia de dobrar o val or
de seu dinheiro, que ao nesno tenpo sal dava sua obrigacdo para
como FISI e pagava a conta dos fretes que, até entao, t i nham
de sair de outro |ugar.
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Dada, assim a forca da ligacdo que o Cover no
Brasileiro, através do Itanmaraty, consegui u estabel ecer cora o
FISI, tanto em MNova lorque, conbo no Ro de Janeiro, nao é sur
presa constatar o crescinento do apoi o do Fundo do Brasil. 0
Quadro 3, a seguir, sintetiza os diversos progranas apr ovados
pelo FISI até 1954:

QUADRO 3

PROGRAMAS APROVADOS PELO FISI HO BRASIL

1950 - 1953
ANO TIPO DE PROGRAMA VALOR TOTAL
APROVADO  (US$)
1950 Assisténcia Materno Infantil (E/ICEF/R-9) 500.000
1951 Usina de Pasteurizacdo de Leite em  Jodo

Pessoa e Alimentacdo de Criancas e Gestan
tes (E/ICEF/R-262) 230.000

Equipamento de novas Instituicbes de Pro

tecdo a Maternidade e Infancia e Treina

mento de Parteiras (E/ICEF/R--242) 220.000
1952 Alimentacdo Criancas e Gestantes (E/ICEF/

R-320) 550.000
1953 Alimentacdo Criancas e Gestantes (E/ICEF/

R-425) 287.000

Idem (E/ICEF/R-427) 32.000

Treinamento de Parteiras (E/ICEF/R-483) ' 23.000

Fabricas de Leite em p6 e Bolsas de Estu
do (E/ICEF/R-494) 498.000

Fonte: Adaptado do FISI, Atividades do Fundo das NagbBes Unidas para Infan
cia do Brasil, pags. 1 e 2.

Obs.: As siglas entre parénteses sdo 0os numeros dos Programas den-
trodo FISI.
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A leitura desse quadro permte fazer algunas ob
servacOes relevantes para a discussdao. Emprineiro |ugar, vé-se
cono 0S sucessivos progranmas aprovados sado senel hantes ao pri
meiro, ou seja, que, se o ritnop de aprovagcao se acelera, a ten
déncia &€ de manter o nesno estilo basico. Isto, conp €& conpreen
sivel, nao agradava ao Brasil, que ja no ano de 51 informva ao
FISI sua intencdo de apresentar projetos emquatro novas areas
de atuacédo, diversificando a linha tradicional de fornecinento
de géneros para alinentacdo suplenentar. Pretendiam se recursos
para instalar uma fabrica de DDT, para usinas de pasteurizacao
e fabricas de leite empd, para uma fabrica de penicilina e pa
ra criar umCentro Internacional de Trei nanento, no R o de Ja
neiro, voltado para a preparacdo de pessoal para progranas de
assi sténcia Materno-Infantil .33

Dessas todas, o FISI aprovaria apenas aquel as
gue visavam a substituir as transferéncias de alinentos: as fa
bricas de leite emp6 e as usinas de pasteurizacdo. Esses proje
tos sofreramcortes 1ogo no inicio e tiveramum denoradissima
tram tacdo, por cul pa exclusiva das autoridades nacional. As fa
bricas propostas, e aprovadas em 53, para Leopoldina, Mnas Ge
rias, Pelotas, Rio Grande do Sul, teriam cooperativas de pro
dutores associados a elas e forneceriam seu produto excl usi va
mente para 0S progranmas governanentai s e, quer na organi zacao de
ficiente das cooperativas, quer na auséncia de garantias de re
cursos nacionais de contrapartida, foram problenmaticas desde o
inicio.3* Apenas a de Pelotas chegou a ser inplantada, nas SO
mente em 1960 e, assimmesno, depois de sucessivos vetos técni-
cos e pareceres contrarios das m ssGes de avaliacdo do FISI, ha
bi | mente contornados por Gertrude Lutz.3° Quanto as usinas de
past euri zagcdo, propostas para Jodo Pessoa e Fortal eza em 1951 ,
sofreriamrestric¢cbes do FISI por ndo estarem asseguradas as con
trapartidas dos Governos Estaduais envolvidos e a destinacdo do
leite a clientela basica do Fundo. Ainda em 51, porém ¢é aprova
da a usina de Jodo Pessoa, sendo abandonada a segunda.3® Assim
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apesar do esforco de diversificacédo brasileiro, as novi dades
real nente introduzidas na atuagcdo concreta do FISI foram neno
res do que se desej ava.

Em segundo | ugar que, se houve relativa continui
dade no estilo de atuacdo do FISI até 1953, isto se fez com mu
dancas internas rel evantes, especial nente na defini¢cdo das areas
de abrangénci a dos programas. Cono se lenbra, o prineiro era di
rigido a quatro estados do Nordeste, mas o segundo, em51, ja o
seria para o Maranhao, Pernanbuco, Al agoas, Sergipe e Bahi a,
al émdos anteriores.® Dado que 0s recursos ndo cresci amna mes
ma proporcdo, quantidades rel ativanente nenores de popul acao
eram benefi ci ados em cada Estado, caracterizando um padrdo de
cobertura horizontal nente mai or, mas cora atendi nrento qualitati-
vanente inferior. O mesno pode ser dito do programa supl enentar
aprovado em 53, de US$ 32. 000, para distribuicdo de géneros no
Amazonas e Pard, quantia minuscula, que permtia apenas um pro
jeto-piloto desenvol vido pel o SESP.

Esse padrd@o de réapi da expansdo geografica do pro
grama, as expensas de sua qualidade, iria marcar profundanmente
a atuacdo do FISI no Brasil durante todo o periodo. Por tréas de
| e, provavel mente, esta umdos dil emas fundanmentais de todo pro
grama distributivo, a cara decisao sobre prioridades, que |eva
a recusar o atendinmento a grupos que se julgamnerecedores de
| e, questdo mais geral que sera desenvol vida oportunanmente. Va
| e ressaltar, contudo, que o problema ndo era apenas teoérico,
mas nuito real e que, neste caso, o FISI e o governo se viram
perante una crescente pressao pel a expansdo do programa, exerc
da por interesses que se definiam cono obvianente necessitados
dele e, mais, que o eramde fato. Assim nembem anunci ados cs
prineiros projetos, o Itamaraty e o Mnistério da Educacéo e
Saude, foramquestionados sobre porque dei xavamde fora detern-
nados Estados e cidades, algo que iria se repetir indaneras va
zes depoi s. *®
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E conpreensivel, neste contexto, que o FISI hou
vesse recusado a abertura de muitas novas areas de atuacdo e,
I ncl usi ve, que procurasse financiar iniciativas que, a longo
prazo, permtissema retirada de seu apoio, cono a criagdo de
fabricas de leite empd6. Progranmas distributivos ndo sao proble
mati cos apenas por sua tendéncia a expansdo horizontal, nas tam
bem por sua quase invencivel pressdo para se eternizarem Uma
vez conecados, fazemsurgir tantas expectativas que interronpe-
los se torna nuito dificil, quando ndo irrealizavel. E claro,
porém que a racionalidade de tanta anteci pagcdo, corno a sugeri
da, ndo é muito frequente, ainda mais quando se conta, como no
Brasil contava, com advogados seus situados dentro de unma insti
tuicdo cono o FISI, que novinentava recursos a fundo perdido e
de custo quase zero, pois até o pagamento dos fretes se soube
driblar. 0 que vema ser, no fundo, a nesnma questdo anterior,
posta, no entanto, n&o nais no plano das rel acdes entre um pro
grama distributivo de governo e sua clientela, mas no nivel de
rel aci onanento entre o FISI, ele proprio por excel éncia um fun
do distributivo, e seus paises clientes. Neste plano, conb no
outro, levava nais quemera capaz de apresentar umpleito mais
"bem encam nhado". Por tudo que se disse, o Brasil podia fazer
isto e o0 fez enquanto pode.

Vej a-se, por exenplo, 0 caso de programa aprova
do em 1952 para suprinento de géneros. Visava ele a atender una
situacao energencial no Nordeste, provocada por nmais uma seca.
No inicio do ano seguinte, o governo solicitou sua continuacgéo,
sob o argunento de que a popul acdo continuava desassistida e ca
rente. A admnistragcdo do FISI acol heu o pedido e o encam nhou
ao Comté de Programa, aconpanhado de uma reconendacdo el abora
da por ela prépria. Esta ndo poupava elogios as iniciativas bra_
sileiras, destacava a eficiéncia do DNCR e afirmava que "o Co-
verno nostrava firme intencdo de ndo vir mais a necessitar auxi
lio do FISI."3 Tudo isso era pouco mais que fal so, especial nen-
te o ultino ponto, nmas ndo deve causar espanto saber que, com
tal reconendacao, o pedido term nasse sendo aceito.
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Esses quatro anos foram passados, assim em

j ogo conpl exo de forcas de expansédo e de retracdo, que ora fa
ziamcomo FISI cedesse a uma pressdo que chegava a ele por um
cam nho | ongo e denorado, originando-se emum estado, indo ao
Rio de Janeiro, dai ao Itamaraty, dele a representacado |ocal do
Fundo e s6 entdao a Nova lorque, ora se recusasse a aceita-la.
Papel crucial desenpenhou a quase intransigente defesa que GCer
trude Lutz fazia dos pedidos brasileiros, mas é de se frisar
que o fazia dentro de determ nadas |inhas de atuacéo, aquel as
gue eramtradicionais para o FISI. 0 periodo assiste, portanto,
a varias nudancgas, particularnente no tipo de expansdo de cober
tura, mas que, no que dizia respeito ao FISI, n&o alterava o]
essencial, sua cautela em abrir novas nodal i dades de atendi nen-
to.

E surpreendente, neste contexto, que  estivesse
nbs no limar de uma transformagao significativa exatanmente nes
se estilo basico do FISI. Qu, entdo, seria possivel explica-la,
caso uma variacdo tivesse ocorrido no quadro mais geral onde as
deci sbes eramtomadas. Foi 0 que aconteceu.

Gs prineiros sinais de nudanga surgem no fina
de 1953. Em setenbro, o representante do Brasil no board do
FISI é procurado pelo Diretor-Ceral do CARE, nessa altura unm
or gani zacdo que operava no nundo todo, tendo sugerido uma traje
toria nmuito senel hante a do Fundo. Sua inten¢cdo era conversar '
sobre a possibilidade de "novas renessas maci ¢cas" de leite em
pé6 para o Brasil, sobretudo para o Norte e o Nordeste, a fimde
conpl enmentar aquele suprido pelo FISI. o CARE estava "anci oso '
em desenvol ver al gum programa em favor do Brasil e declarou que
0 Governo Anericano di spbe atual mente de cerca de trés bil hdes
de excessos de alinentos (leite, ovos, manteiga, batatas, etc),
guantia essa que, emjulho proxino atingira provavel nente cerca
de seis bil hGes de dbélares". O representante brasileiro, por
ndo di spor de instrucbes, foi reticente, mas pode averiguar que
0 interesse do CARE ia até ao ponto de se propor a enri quecer
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como leite vitamnas e a pensar uma anpliagcdo da quota  origi
nal mente al ocada para o Brasil. Por isto, termna ele dizendo:

"Acredita o representante do Brasil que, em vis
ta da excepcional boa vontade denonstrada pelo
Diretor do CARE e da urgéncia em que se encon
tra o governo americano de se desfazer das enor-
mes quanti dades de surplus comobdities que tem
acunul adas, h& uma excel ente perspectiva de no
vos auxilios para nAes e criancas necessitadas
no Norte e Nordeste do Brasil"*°

A negoci acdao com o CARE nunca chegou a ser real

zada, mas um fato fica ressaltado nessa correspondénci a: as
"enormes quanti dades de surplus commodities" no nmercado anerica
no. A partir dele, nudaria significativamente a politica do

FI'SI, a do proprio governo anericano e, consequentenente, a do
Brasil.

A exi sténcia desses excedentes agricol as faria
comque o FISI ronpesse coma relutancia em diversificar suas
formas de atuacdo emvarios paises, inclusive aqui. Por outro
| ado, obrigaria os Estados Unidos a procurar colocar sua safra,
mesno que fosse a precos extremanente bai xos. No outro polo, fa
ria comque o Governo Brasileiro, vendo favoraveis as perspecti
vas para uma substancial elevacdo nas transferéncias do FISI, '
i niciasse o desenvol vinento de novos projetos que aproveitassem
a crescente oferta que se anunciava, conp, alias, o0s gover nos
de diversos outros paises tanmbém

Confl uem neste ponto, pela prineira vez, duas
historias. A da participacédo internacional nos progranmas de
assisténcia a infancia, contada nesta secdo, e a da alinentacao
escolar no Brasil, objeto de outras. Dai por diante, essas his_

térias s6 se separariamnuito mais tarde, e assimnesnp apenas
relati vanente.
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E i ndi spensavel guardar que se trata, de fato, de
urna confluéncia. Seria inteiranente equivocado dizer que a ai_
ment acdo escolar brasileira era ua politica fornmulada e acaba
da, e que, portanto, pudesse prescindir da participacdo estran
geira ea qual quer sentido. Mas esse erro é equivalente a supor
gue s6 a disponibilidade de excedentes de safra naquel e nonento
explicasse a fornulacdo do prinmeiro Programa Naci onal de Alinen

tacdo Escol ar. Foram real nente esses excedentes que t or nar am
possivel o lancamento do programa, mas ele j& estava pensando,
estruturado e experinentado, pelo trabal ho do grupos dos "pro

fissionais da nutricdo", que estudanbs em outra secéo.

De qual quer nmaneira, o ano de 1954 foi passado
dentro do FISI sob o signo das "enornes quantidades". Logo no
inicio, durante a Reuni do do board, fica patente a estratégia
que a representacdo brasileira, através de Cl eantho Paiva Leite,
adotaria ao longo do ano. No front novai orquino, uma ativa bus_
ca de fazer comque o FISI se tornasse o principal canal de dis
tribui cdo desses produtos, solucédo preferida a de confiar em
organi zacdes privadas, conp o CARE, ou a de realizar conpr as
diretanente no nercado anericano. Isto é perfeitanente conpreen
sivel se lenbrarnbs a forca da |ligagdo que o Brasil tinha no
Fundo, tanto |a conb ca, o que, semduvida, representava uma
mar gem extra de seguranga, pois significava |igar com um parcei _
roja tradicional e amigo. No front interno, uma procura de in
teressar as organi zagcdes naci onai s que pudessem apresentar, pro
jetos que absorvessem esses produtos, tentando |eva-las a parti_
ci par dos novos suprinentos que ficariam disponiveis para quem
soubesse aproveita-|os.

Quanto ao prineiro aspecto, na proépria abertura
da Reuni 40 o representante brasileiro ressaltava o quanto 0
FI SI havia contribuido para o Brasil, nas |enbrava que erampro

gramas ai nda nodestos, dizendo que:

"Caso o FISI pudesse adquirir leite em po aos
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precos atuais ou mais baixos (poderia) anpliar
a distribuicdo atual no sentido de atingir ua

mai or nunero de criancas"*

No dia seguinte, deixava claro que o FISI atin
gi a apenas "una parcela dimnuida do nunero crescente de crian-
¢cas que necessitam ajuda" e "que era conveniente uma expansao
consi der dvel dos programas do FISI a América Latina no sentido
de beneficiar outras areas e outros grupos de idade, inclusive
as criancas de idade pré-escoiar e escolar".!?

A referéncia a alimentacdo escolar ndo era for-
tuita. Por umlado, o préprio FISI dava nostras de ter emnente
programas voltadas para esse publico, dentro de uma linha mais
gl obal de atendinmento a escola rural, conpreendendo a organiza
cdo de hortas escolares, a difusdo de educacdo sanitaria, a
construcdo de fossas e pocos, o fornecinento de maqui nas de cos
tura (sic) e a distribuicdo de leite. Essa idéia foi cal orosa
ment e recebida por Cleantho de Paiva Leite, mas nunca seria de
fato traduzida em projetos concretos no Brasil, talvez por se
vol tar para uma instituicdo praticanente ignorada na politica
educaci onal brasileira, exatamente a escola rural.?3

Se essa era a proposta basica que o FISI ti nha
a apresentar para canalizar o0s excedentes que iria receber dos
Est ados Uni dos, ela pecava por envol ver denorados estudos e a
nont agem projetos nuito conplexos, na nedida emque eram in
ter-institucionais e integrados. A situacdo, ao contrario, esta
va a exi gir maior rapidez nas al ocagcbes e a sinples expansao '
dos programas de supl enentacdo alimentar para atingir novos pu
blicos term na por preval ecer.

Que a escol ha recaisse no escolar era mais que
natural. Al ém de ser unma popul agdo sabi danente carente em ter
nos nutricionais, cono alias qual quer outra nos paises subdesen
vol vidos, ela oferecia a vantagem da agl oneracéo, perm tindo

48



uma di stribui cdo de géneros com econom as de escala rel evantes.
Al ém di sso, a existéncia de uma anpla rede de posto de distri
bui cdo, a possibilidade de usar pessoal do sistema de ensi no
e, ainda por cima, a legitinmcdo técnica do program, pela cone
xao entre alinmentacdo e aprendi zado, tudo apontava para que fos_
se ela a preferida, no nonmento emque era urgente col ocar (o]
excedentes. E assimse fez, em programas aprovados ainda nessa
reuni ao para a Col 6nmbia, Honduras, El Salvador, a Guat enal a,
as Cui anas Britanica e Hol andesa, Dom nica, G enada, Saint Ki-
tts, S&o Vicente e Trinidad Tobago.

No front interno, a possibilidade de apresentar
novos projetos para aproveitar as disponibilidades do FISI de
pendi a de al gumas instituic¢des do canpo materno-infantil:

"Adquire assimda maior urgéncia a preparacgao, pe
las autoridades brasileiras do Mnistério da
Saude, de projetos de canpanha contra a bonba |,
contra a lepra e de alinmentacdo escolar suscep
tiveis de enquadranento dentro dos critérios do
FI SI. Nesse sentido, alias, tive a oportuni dade
de pronover no Rio de Janeiro, desde out ubro
passado, o0s entendinentos prelimnares entre o
antigo Diretor Geral do Departanmento Naci ona
da Criancas, a representante do FISI no Brasil e
o Diretor do Departanento Nacional de Saulde.,
(e) como fimde pronover e apressar a prepara
cdo de varios projetos (bouba, saneanento do
mei o, escolas primarias rurais, etc), enviei nu
mer osos docunentos de interesse a varias autori
dades brasileiras, entre as quais o Dr. Necker
Pinto, Diretor Geral do Departanento Naci onal
da Crianca, o Dr. Ernani Braga, Diretor Gera
do Departanento Naci onal de Saude, Professor
Anési o Teixeira, Diretor Geral do Instituto Na-
cional de Estudos Pedagdgicos do Mnistério da
Educacdo e Cul tura".?
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Se, entdo, para diversas "areas novas" o traba
| ho estava por conecar, especificanente no que dizia a alinmenta
cdo escolar havia idéias e planos até excessivos e o probl ema
seria, na verdade, dimnui-los, para torna-los nmais ajustados
as possibilidades do FISI, semdavida naiores do que no passa
do, mas ainda ndo o suficiente para as intengdes dos "nutrodl o-
gos":

"Ha um pl ano da Com ssdo Nacional de Bem Estar
Social, j& apresentado pel o Professor Josué de
Castro, a representante do FI SI, que enbora vas_
to e muito superior aos recursos que o FISI po
deria devotar a umprograna desse tipo no Bra-
sil, constitui semduvida uma base para a el abo
racdo de umprojeto, emmenor escala, de cara
ter experinental " “

vé-se, desta naneira, que por una série de ra-
z0es o0 programa de alinentacdo escolar seria aquele a ser de fa
to inplantado. Emprineiro lugar, ia ao encontro exatanmente da
nova situacdo criada comos excedentes americanos. Em segundo,
representava uma forma de atuacdo que o FISI aprovava, nem que
fosse conjuntural nente, e ja desenvolvia emoutros paises lati-
no- aneri canos. Emterceiro, era o unico para qual os trabal hos
de pl anej anento e preparacdo estavam adi antados ou poderi am ser
feitos commais facilidade. Emsetenbro desse ano, assim ¢€ fea _
ta a prineira |liberagcdo de recursos do FISI para alinmentagcado
nas escolas, que permte a execugdo do primeiro programa nacio
nal de merenda escolar. Comeca ai a politica da alinentacdo es
colar no Brasil.
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A ETAPA FI SI; A ALI MENTACAO ESCOLAR

O projeto de nerenda que o FISI aprovou em setem
bro de 1945, seis neses antes, portanto, que fosse criada a Cam
panha de Merenda Escolar, previa a distribuicdo de leite em es_
colas, a titulo experinental, a deveria ser, segundo Cl eantho
de Paiva Leite, a "base do um futuro progranma de nerenda esco-
lar, emlarga escala"?’. Era prevista a distribuicao de
8.800.000 Ibs de leite emp6 para atender a 250.000 al unos, den
tro de uma |iberacdo global de US$ 538. 400, que incluia, tanbém
dois outros projetos. Oprineiro era a continuagcdo do atendi nen
to materno-infantil no Amazonas, Paré, Maranhado, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte e Paraiba, em Pernambuco, Al agoas e Sergi pe,
e na Bahia. O segundo previa sua expansdao para o Mato G osso e
Goi 4s. O projeto experinmental era para "intensificar, em parte
da regi do, o programa de nerenda escol ar, que serda |evado, a
efeito sob os auspicios do Mnistério de Educacdo"4®

A aprovacdo do projeto no nesno nonento em que
se renovava, pela quinta vez, o acordo como FISI para atender
onze estados e se aunentava a lista para incluir mais dois, néo
passaria desapercebida, no que significava de probl enas post e
riores, a Representacdo Brasileira no Fundo. No Relatodrio sobre
a recémtermnada reuni do, Ceantho de Paiva Leite, umdos que
mai s ardorosanente havia defendido a oportuni dade de aproveitar
as ofertas do FISI, se npbstrava preocupado como que chamava
"programas grandes demmis" (sic) , na nedida emque dificilnen
te o Governo poderia assum -los quando ndo contasse mais com O
apoi o externo.*

Nos venps de novo perante o dilema da distribui.
cdo, sua tendéncia a expansdo e eternizacdo. Quase que de ano a
ano havia crescido o nunero de estados que, nobilizando seus re
cursos politicos, se incluiamnos programas do FISI. Dos quatro
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iniciais, se passou a nove, depois a onze e depois a treze. Ne-
nhum si nal havia, por outro |ado, de que a participacédo do FI Sl
pudesse declinar. Seria perfeitamente razoavel, portanto, espe
rar que o MesnND Vi esse a acontecer com a nerenda escol ar.

O que, talvez, néo estava previsto, era a vel oci
dade emque isto se daria, a ponto de forcar o Governo Brasil ei
ro a uma linha de acdo que até entdo havia sido evitada. NemBem
um ano se passou e as renessas do FISI se nostrarami nsufici en-
tes, surgindo a necessi dade de conpl enenta-las comconpras dire
tas no nercado aneri cano.

O programa aprovado em setenbro de 54 foi segui
do por um Convéni o assinado em 20 de junho de 1955, nmas as re-
nmessas de leite empd conecari ama chegar desde abril. Sua vali_
dade era por dois anos e tinha por neta "(o forneci nento) do
leite empd na base de 40 gramas diarias por beneficiario e pa
ra duzentos dias de cada ano |etivo.">°

Pel o Pl ano de agcdo do Convéni o, a distribuicao '
se faria de acordo comas quanti dades expressas no Quadro 4:

QUADRO 4

PREVISAO DE ATENDIMENTO DO CONVENIO MEC/FISI |

- 1955 e 1956 -

ESTADOS N° DE ESCOLAS TOTAL DE LEITE EM PO
(Ibs/ano)
Piaui. 27.000 475.000
Ceara 80.000 1.400.000
Rio G. do Norte 34.000 a
600.000
Paraiba 51.000
900.000
Alagoas 35.500 625 000
Sergipe 22.000 '
400.000
TOTAL 250.000 4.400.000

FONTE: Convénio MEC//FISI |, cit, pag. 3
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O val or gl obal das nercadorias fornecidas pel o
FISI seria de US$ 215.000, mas o Governo Brasileiro se obrigava
a conpl enent &-1 o com dot agcdes aos 6 estados envol vidos no tota
O'$ 1.400.000.000, para a "aquisicdo de géneros alinenticios de
alto valor nutritivo a seremutilizados emconjunto como leite
doado"®!. Cono se vé, desde o prineirissino nonento a mnerenda
incluia "alinmentos formulados", pois ndo era outra coisa que
queria dizer a expressdo "alto valor nutritivo". >

O mai s not avel nesse convénio, porém era a no
déstia de seus nuneros. Pouco nmais de 2.000 tonel adas ao ano,
apenas 250. 000 beneficiarios e ndo mais que 6 estados atingido |,
tudo contrastava como quadro anteriornente descrito, das "enor
nmes quanti dades". A razado para ela, cono se pode inaginar, era
a cautela do proprio FISI, teneroso emse lancar emmais um fi-
co semfundo no Brasil, algo que fica perfeitanente claro quan-
do os dois outros parceiros resol vem negoci ar diretanente.

Assim logo no inicio de 1955, antes nmesnob que
conmecassem a chegar os géneros aprovados em setenbro de 54, ini
ciaram-se os entendi nentos entre o MEC e o Governo Aneri cano,
para a conpra de leite empd conplementar ao que o FISI transfe
ria. Isto foi feito através da Commoditv Oedit ' Corporation.
CCC, una autarquia ComfunclBes basi canente iguais as que. a @
m sséo de Fi nanci anmento da Producao, CFP, desenpenha no Brasil,
Isto & a nmanutencdo de pregcos de garantia a produtores rurais,
e que figuraria na histéria da alinmentacdo escol ar brasileira
até os anos sessent a.

O Brasil se propunha a conprar 5.000.000 de i
bras de leite, ao preco de 1 centavo de délar a libra, para en
trega inediata. Do |ado anericano, as exigéncias eramde que o0
pagamento fosse a vista e que os géneros fossem exclusivanente
utilizados para a finalidade estabel ecida.> Cono se vé, al go
bem nmai s sinples que os negoci os do FI SI, que senpre inplicavam
empreparar planos e justificar projetos. O preco cobrado, que
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fazia com que toda a partida ficasse por US$ 50.000 era tdo pe_
gueno, que o problema de negociar com um parceiro novo talvez
sequer se colocasse. Assim, em 6 de setembro de 1955, foi assi-
nado o primeiro contrato com a CCC, de numero DAPS-17.

O destino a ser dado ao leite seria 0o que se po
de ver no Quadro 5, a segqguir:

QUADRO 5

OBSTINACAO DO LEITE DAPS 17

ESTADCS QUANTI DADE (t)
Mar anhéo 40
Per nanbuco 200
Bahi a 100
Espirito Santo ' 100
Rio de Janeiro 60
Par ana 60
Santa Catarina 50
Mat o Gr 0sso 50
Coi as 60
Sédo Paul o 300
Ri o Grande do Sul 200
M nas Cerais 250
Distrito Federal 400
Amazonas 400
TOTAL 2.270

Fonte: "Oficio de 15/07/1955 do Ministro da Educacéo
e Cultura ao Ministro das Relagdes Exterio-
res", Arquivo do MRE, Pasta 51.197

Comparando-se este, com o Quadro 4, atras, po

dem-se fazer algumas observacgdes interessantes. Em primeiro |u
gar, vé-se que a compra na OOC totalizava uma quantidade supe
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rior aquela transferida pelo FISI, mas pouco. Em segundo po-
rem que coa ela se pretendia atingir a todo o resto do pais,
0 que ndo se poderia fazer sera queda nuito significativa no
padr &0 de atendi nent o.

Para se ter uma idéia, aceitando-se a relacéo
entre numero de escolares e quanti dades de leite empd do qua-
dro anterior, pode-se ver que, grosso nodo, a Parai ba, via
FISI, receberia nmais leite sozinha que a sona do destinado, via
CCC, ao R o Gande do Sul, Parana e Santa Catarina, O mesno se
poderia dizer do Ceara, a quemcabia mais do dobro do previsto
para Per nanbuco e Bahia juntos.

Emterceiro lugar, finalnmente, que se as quanti
dades absoutas ja eram pequenas nos Estados do Nordeste, no
caso dos nais popul osos do Leste se tornamridiculas. Atingir
a menos de 35.000 alunos emMnas CGerais € fazer pouco € fazer
pouco nais ge nada

Criou-se, entdo, desde o prineiro ano de opera
cdo do prograna de alinentacao escolar emnodel o que duraria
ate o final da década. Al guns de seus tracos principais sdo a
seqgui r i ndi cados:

1) Dupla origemdos géneros inportados: em pro
por cdes, variaveis, senpre houve duas ori-
gens basicas, o FISI e a CCC. Oquadro 6 nos
tra esse padrao:

un
L%y )


http://abso3.at.as

QUADRO 6

PARTI Cl PACAO DO FI SI E DA CCC NA | MPORTACAO DE GENEROS PARA ALI

MENTACAO ESCOLAR - 1955/ 1959

ANOS TRANSFERENCI AS DO COVPRAS CCC
FISI (ml 1bs) (m1l 1bs)
1955 4,372 5. 000
1956 6. 758 2. 205
19 57 3. 560 10. 000
1958 11. 541 )
1959 (-) (-)
TOTA3.S 26. 231 17. 205
Not a: (-) dados néao obti dos
Fonte: Arquivo do MRE, Pastas 51.197, 70.839 e 83. 142

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Manut encdo da posi ¢cdo vantajosa do Brasil no
FlI SI

Di fi cul dades crescentes de inmportar face aos
probl emas canbiais do final do periodo JK.

Probl emas com a CCC: atrasos nos paganmentos

desvios de alinmentos (carta de Julianelli a
respeito).

El evacdo constante dos custos de leite conpra
do a CCC.

Dependénci a dos forneci nentos: depois de cone
car, tem de continuar nesnb a custos maiores

(ponto anterior).

Retracdo do FISI no final do periodo, entrada
da Al D.

NOTA: Estas ultims duas pagi nas sdo apenas um sumari o do que
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se deve abordar a seguir. Nao acredito que faca sentido
continuar a contar a historia da participagdo internacio-
nal, semreferéncia aos aconteci nentos internos. No nivel
atual de disponibilidade de dados, isto ndo me & possi-

vel .

Assim creio que as duas prineiras sub-secdes
deste texto sdo legitims, mesno que baseadas quase que apenas
emumtipo de fonte. Continuar, porém € jogar trabalho fora,
| uxo ao qual nao podenos nos dar.



NCTAS

01.

02.

03.

04.

05.

06.

A sigla FISI, Fundo Internacional de Socorro a Inféancia,vera
da traducdo para o portugués de UN CEF, United Nations In
ternational Children Energency Fund.

E obvio que o uso atual é da express&@o no original. Preferi
nmos, no entanto, manter FISI nesta secdo por duas razdes. Em
prineiro lugar, era assim enpregado durante o periodo em
apreco, e julganos conveniente respeitar o costune. Em se-
gundo, porque o abrasileiramento da expressdo tem provavel
mente, ' significado proprio. De umlado, era talvez parte de
uma estratégia para "enraizar" esse programa da OKU no Bra
sil, tornando-o mais assinilavel pela sociedade. De outro,
ele tem o sabor de um certo provincianisno perdido com a
cosnopolitizagcdao de al guns segnentos da popul acdo brasilei-

ra e € bastante sugestivo do estado de espirito nacional
aquel es tenpos ja, quase, renotos.

| sto tanbém pode ser verdade em sentido oposto. Veja-se, por
exenpl o, a situacdo na "etapa nacional"”, onde continua a
se verificar uma participacao internacional/ a do Program
Mundi al de Alinentos, da ONU. Neste caso, as peculiaridades
do PVA sdo tais que sua ligacdo cono o restante dos progra
mas da Canpanha se faz problematicanente, sugerindo que
exi ste al go essencial nente diverso, as regras nacionais.

Vide UNI CEF. Resolution Adopted by the CGeneral Assenbly in

t he 264-th Pl enary Meeting in 02/12/1949, New York, Dec.

, 1949, pags. 1 et passim

| dem ibidem pag 1

| dem ibidem pag 3

| dem ibidem pag 4
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07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

In "Tel egrama de 06/ 05/ 1950, da Del egagao Brasileira na ONU
a Secretaria de Estados Rel acdes Exteriores", Arquivo do
M nistério das Rel agbes Exteriores, Pasta 40.280.

Quanto ao Brasil, isto fica evidente na "Carta do Diretor
Executivo do FISI ao Mnistro das Rel agbes Exteriores, em
06/ 01/ 1950", Arquivo do MRE, Pasta 40.280.

Os paises envolvidos eram Guatemal a, Honduras, Nicaragua e
Costa Rica. Ver ONU Report of the Prograne Comittee to Five
Countries of Central Anerica, Doc. EH|CE/ 266, de 07/07/ 1954, pag
3, Arquivo de MRE, Pasta 70.837.

Citado no "Tel egrama da Enbai xada do Brasil em Montevi déu a
Secretaria de Estado das Rel agbes Exteriores, em17/04/1950", Ar -
qui vo de MRE, Pasta 40. 280.

Ver "Tel egrama de 06/05/1950...", citado, onde se nenciona
gue o Senador Robert Taft estava apresentando projeto de
aumento da contribui ¢cdo ameri cana.

in "Carta da Representante do FISI no Brasil ao Mnistro
das Rel acdes Exteriores, emO01/12/1953", Arquivo do MRE, Pas,
ta 70.837.

"Carta do Diretor-Executivo do FISI...", citada.

in "Tel egrama de 18/ 01/1950 da Secretaria de Estado das Re_
| acbes Exteriores a Del egacdo Brasileira na ONU', Ar qui vo
do MRE, Pasta 40. 280.

in "Tel egranma de 3.7/04/1950 da Del egacdo Brasileira na ONU
a Secretaria de Estado das Rel agbes Exteriores", Arquivo

MRE, Pasta 40. 280.

in "Tel egrama da Enbai xada em Mont evi déu...", citado.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ver, especialnmente, o "Telegrama de 10/06/1950 da Secreta
ria de Estado das Rel agcbes Exteriores a Del egacdo Brasil ei -
ra na ONU', Arquivo do MRE, Pasta 40. 280.

"Carta-Tel egrama n° 252, 26/06/1950, da Del egacdo Brasil ei
ra na ONU & Secretaria de Estado das Rel agbes Exteriores" ,
Arqui vo do MRE, Pasta 40.280. Todas as citacgodes segui ntes
foram extraidas desse docunento.

Canpos, por exenplo, foi convidado para o cargo de Diretor
Regional do FISI para a Anerica Latina, nas nao aceitou. Ver
"Carta-Tel egrama n° 158, de 1951, da Secretaria de Estado
das Rel acdes, a Delegacdo Brasileira na ONU', Arquivo do
MRE, Pasta 40,280. Cleantho de Paiva Leite, indicado para
substitui-lo, term nou sendo noneado representante brasilei
ro no FISI.

Ver "Oicio do Chefe do Departanento Politico e Cultural ao
Diretor-Ceral do Departanento Nacional de Crianca, em
19/ 03/ 1953 Anexo 1", Arquivo do MRE, Pasta 70.836A.

in "Carta-Tel egrama n° 41, de 14/02/1951, da Del egagédo Bra
sileira na ONU & Secretaria de Estado das Rel agbes Exterio
fes", Arquivo do MRE, Pasta 40.280.
in "Carta-Tel egrama n° 115, de 21/09/1953, da Del egacédo Bra
sileira na ONU & Secretaria de Estado das Rel agcfes Exterio
res", Arquivo do MRE, Pasta 70.836A

Confornme o "Tel egrama de 10/06/1950...", citado.

in Acordo entre o Fundo I nternacional de Socorro a Inféancia

e 0 Governo dos Estados Unidos do Brasil, de 9 de junho de

1950, pag 1, Arquivo da Div. de Atos Internacionais, MRE.

in Relatério do Governo Brasileiro sobre atividades de Pro-
tecdo a Crianca de 1940 a 1950. Arquivo do MRE, Pasta
40. 280.
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26.

27.

28.

29.

Anexo ao "Oficio de 31/05/1951, do Diretor Regional do FIS
para a América Latina ao Mnistro das Rel acbes Exteriores"”
Arqui vo do MRE, Pasta 40. 280.

in "Oicio de 10/10/1950 do Representante do FISI no Brasi
ao M nistério das Rel acbes Exteriores", Arquivo do MRE, Pas_
ta 40.280, grifos no original.

Ver "Oficio de 19/10/1950, do Representante do FISI no Bra
sil ao Mnistério das Rel acdes Exteriores", Arquivo do MRE,
Pasta 40. 280.

O curriculumvitae de Gertrude Lutz nostrava que ela ndo ti
nha a nmenor experiéncia anterior de coordenacdo de progra
mas cono o brasileiro. Havia trabal hado em seu pais de ori -
gem com "aldeias infantis"; na lugoslavia, emprogramas de
di stribui ¢cdo de vestuéario; na Finlandia, emdistribuicdo de
alimentos e vestuario e na Pol 6nia era assisténcia a crianca
abandonada. Ver "Oicio de 06/07/ 1951, do Representante do
FISI no Brasil ao Mnistro das Rel agbes Exteriores", Arqui-
vo do MRE, Pasta 40.280. E curioso assinalar que a posicao’
brasileira de recusar funcionarios internacionais que nao
fal assem portugués ou espanhol e ndo estivessem famliariza
dos coma Anérica Latina, adotada no caso da Sra. Lutz, le
vando a uma recusa inicial de seu none, se nostraria intei-
ranente equivocada mais tarde. De certa forma, 0 nmesnp acon
teceu com o preenchinmento do cargo de Diretor Ceral do FISI
na América Latina, quando o Brasil tambémrecusa a indica-*
cdo de M. Robert Davée, por ser frances, a acreditar o Bra
sil que tal lugar deveria ser ocupado por um funcionario |a
ti no-americano. Anbos se tornara,, mais tarde, excelentes
def ensores dos pleitos brasileiros no FISI.

A respeito dos recursos, ver "Telegrama do Chefe do CO pa

ra o Representante do FISI no Brasil, s. de "Oicio de
23/ 01/ 52 do Chefe do Dep. Politico e Cultural do MRE ao Di -
retor-Geral do Departanento Nacional da Crianca", Ar qui vo
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30.

31.

32-

c

do MRE, Pastas 40,280 e 70.836-B

Dados emBrasil, Mnistério da Educacdo e Saude - Contri bu
gdes do Governo Brasileiro para o Desenvol vinento do Pl ano
FISI, s. d.

Val e a pena nenci onar al guns exenplos disso: em 1955, a Sra
Lutz escreve ao Itamaraty se |amentando pela falta de um
tel efone em sua casa.. O Secretério-Ceral escreve, |o0go a
seqguir, ao Prefeito do Rio de Janeiro encarecendo-o a solu
cionar a situacdo. Conp a questao ndo se resolve, no ano se
guinte o proprio Secretario-Ceral volta a fazer o pedi do.
Vé-se, no caso, a inportéancia atribuida ao pedido de Gertru
de Lutz, capaz de fazer com que o segundo na hierarquia de
M nistério intercedesse cominsisténcia emseu favor. Qutro
exenpl o, mais nomentoso, foi a dem ssdo de um funcionario
ndo - brasileiro que a representacao do FI SI enpregava. Ha
toda a pendéncia judicial que se segue, o ltamaraty coloca
um advogado de prontidado, senpre apontando que era o Fl SI
guemtinha razdo. Ha outros, ainda, de nenor vulto, conb o
pronto atendinento de pedi dos de |iberacdao de bagagens, con
cessdo de placas de corpo diplonatico, policianmento para a
casa particular de Gertrude Lutz no Rio, etc.

In Acordo entre o Fundo..., citado, Artigo Il, alinea G So
bre o destino das contribui¢cdes brasileiras, ver "Carta da
Representacdo do FISI no Brasil ao Mnistério das Rel acdes
Exteriores, em 28/10/1957", Arquivo do MRE, Pasta 70. 839.
Sobre a conpra de arroz para a india, ver "Carta do Repr e
sentante do FISI no Brasil ao Mnistro das Rel agbes Exteri-
ores, de 25/06/1951", Arquivo do MRE, Pasta 40.280. Em 1953
a Sra. Lutz justifica haver concordado coma transfornmagéo '
da contribuicédo brasileira em paganento de fretes sob o ar
gunento de que havia "falta de géneros" (sic). Ver "Carta
da Representante do FISI no Brasil ao Mnistro das Rel agcdes
Exteriores, em02/04/1953, Arquivo do MRE, Pasta 70.835-B.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Ver Paragrafo 52 do "Relatorio sobre as Reuni des do Conse
| ho de Admi nistracdo e do Conmité de Programas do FI Sl da
ONU', 30 de abril a 24 de maio de 1951, Arquivo do MRE, Pas
ta 40.280.

O Mnistério da Agricultura chega até a conunicar oficial _
mente ser inpossivel fazer o "matching" de recursos para as
fabricas. Ver Aviso Mnisterial, n° 601-1861, de 05/10/1954,
do Mnistro da Agricultura ao Mnistro das Rel acdes Exterio
res, Arquivo do MRE, Pasta 70.837.

Ver, a esse respeito, Brasil, Mnistério da Saude - O Depar -
tamento Nacional da Crianca - Al bum do Jubileu de Prata do

do DNCr. 1940/ 1965, R o de Janeiro, s.d., 44p, pags. 16 e
17.

Ver a respeito da posicdo do FISI a "Carta Tel egrama n° 232,
de 03/11/1951, da Enbai xada em Paris a Secretaria de Estado
das Rel agbes Exteriores”, Arquivo do MRE, Pasta 40.280. Nao
tenmos informacdes sobre o destino da usina aprovada. E in
teressante, de qual quer maneira, observar que a sede do
FISI, a altura dos prineiros contatos, era emJodo Pessoa .
Ai nda em 1956, contudo, ela n&do havia sido inplantada, pois
Gertrude Lutz comunicava ent&o o reinicio de negoci acbes pa_
ra viabiliza-la. Ver "Oicio da representante do FI Sl no
Brasil ao Mnistério das Rel acbes Exteriores, em 06/01/1956"
Arqui vo do MRE, Pasta 70.838.

Sobre os estados atendidos, ver, por exenplo "Telegrama n°
132, de 12/12/1951, da Enbai xada emParis a Secretaria de
Estado das Rel agcGes Exteriores", Arquivo do MRE, Pasta

40. 280.

Nos arquivos do Itamaraty existem dois exenplos disto: Ore
querimento de informacbes do Dep. Laneira Bittencourt, do
Para, sobre porque seu Estado ndo era incluido (R 249/1951
da Camara dos Deputados), e o Oicio da Assenbl éia Legi sl a-
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40.

41.

42.

43

44.

tiva de Mato Grosso, que solicitava explicacbes sobre a ex-
clusdo de Cui aba do rol de cidades onde fé&bricas de leite
em p6 seriara construidas. Conp estanps perante trés burocra
cias, (o PISI, oltamaraty e o Mnistério) era senpre possi_

vel um "jogo de enpurra" das pressdes, cada qual di zendo
gue o assunto nao | he conpetia. Ha, porém |linmtes para is_
to, e, umdia, o resposta final temque ser dada por al -

guém Ver Arquivo do MRE, Pasta40.280.

I n UNI CEF Recommendati on of the Executive Director for an
Appoetionnent for Continuation of a Feeding Programin Bra-
zil E/ICEF/ R-425, 25/02/1953 "Restricted", pag. 2.

Esta e as citacOes anteriores in. "Carta-Telegrama n° .116 |,
01/ 09/ 1953, da Del egacéo Brasileira na ONU a Secretaria de
Est ado das Rel acbes Exteriores", Arquivo do MRE, Pasta

70. 836- A

In "Carta-Tel egrama n° 41, de 02/03/1954, da Del egagédo Bra
sileira na ONU a Secretaria de Estado das Rel acbes Exterio-
res", Arquivo do MRE, Pasta 70.837.

In "Carta-Tel egrama n° 65, 03/03/1954, da Del egacao Brasi-'
leira na ONU & Secretaria de Estado das Rel acdes Exteriores"
Arqui vo do MRE, Pasta 70.837.

In "Carta-Tel egrama n? 44, de 03/03/1954, da Del egacdo Bra
sileira na OKU a Secretaria de Estado das Rel acBes Exteri o-
res", Arquivo do MRE, Pasta 70.837.

Sobre Honduras, ver Carta-Tel egrama n° 43, de 03/03/1954, da
Del egacédo Brasileira na ONU & Secretaria de Estado das Rela
¢cOes Exteriores, Arquivo do MRE, Pasta n° 70.837. Sobre os
demai s paises e col 6nias, "Carta-Telegrama n° 47, de

04/03/ 1954, da Delegacdo Brasileira na ONU & Secretaria de
Estado das Rel agcbes Exteriores", Arquivo do MRE, Past a
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

70.837. s recursos aprovados variavamde US$ 25.000, para
a Col6nbia, a US$ 2.500 para a pequena ilha inglesa de Sao
Vi cente.

In "Relatério Apresentado pel o Representante Brasileiro a
Reuni &0 do FI SI, paréagrafos 52 e 55, pags. 20 e 21, Anexo
do (ficio de 10/03/ 1954 do Representante Brasileiro a Dele
gacdo na ONU' Arquivo do MRE, Pasta 70. 837.

i dem paragrafo 53, pag. 20

In "Cficio de 03/09/1954 do Representante Brasileiro do
FISI ao Secretario-CGeral da Secretaria de Estado das FPela
¢cOes Exteriores" Arquivo do MRE Pasta 70. 837.

In "Cficio de 20/09/1954, da Representante do FISI no Bra
sil ao Mnistro das Rel acbes Exteriores", Arquivo do NMNRE,
Pasta 70.837, de onde se extrairamos dados.

Inn. "Relatério sobre a reunido do FISI, Anexo ao Cficio de
01/ 10/ 1954 do Chefe da Del egacdo Brasileira na ONU ao Mni s
tro das Rel agbes Exteriores," Arquivo do MRE, Pasta 70.837.

In "Convénio que entre si firmamo Mnistério da Educacédo e

Qultura do Brasil e o FISI, para a realizagcdo de um Progra-
ma de Distribuicdo de Leite em PO aos Escol ares
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