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PREFACIO

FUNDESCOLA, do Ministério da Educacao, para fundamentar sua programacgao,

fetua, sistematicamente, o Levantamento da Situacdo Escolar - LSE, que

abrange todas as escolas publicas do ensino fundamental regular nos municipi-
0S que integram as zonas de atendimento prioritério - ZAP (microrregides do IBGE)
das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. S8o levantadas todas as escolas,
independentemente de sua esfera administrativa (estadual ou municipal) ou zona
de localizagdo (urbana ou rural).

Em 1997, o LSE foi aplicado em 4.304 escolas dos 80 municipios componentes
das microrregido das capitais das regides Norte e Centro-Oeste (zAP-1). Em 1998,
foram pesquisadas outras 9.226 escolas de outros 167 municipios, que compdem a
ZAP-1 daregido Nordeste (66 municipios - 9 estados) e aZAP-2 das regiGes Norte e
Centro-Oeste, excetuando-se, neste caso, Amapa e Roraima.

O presente estudo pertence a um conjunto de investigacfes realizadas com o
objetivo de subsidiar o aprimoramento dos Padrdes Minimos de Funcionamento
das Escolas atualmente adotados pelo FUNDESCOLA, que associam dados do LSE aos
do SAEB 97 e buscam verificar em que medida aspectos fisicos da escola, a disponibi-
lidade dos materiais didaticos, a organizacéo escolar e a composi¢do dos recursos
humanos influenciam diretamente no rendimento do aluno.

O Programa FUNDESCOLA, MEC, 0 BIRD e 0 PNUD agradecem a dedicacgdo e o empe-
nho do pesquisador Julio Jacobo Waiselfisz, autor desta publicacéo.

Antoénio  Emilio Sendim Marques
Diretor Geral do Programa FUNDESCOLA
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CuauDant E RECursos Humanos Nas Escowss

RESUMO

0om 0 uso das bases de dados do Levantamento da Situagdo Escolar - LSE, do

FUNDESCOLA/MEC, e do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica -

EB, procurou-se redlizar uma descricdo das caracteristicas individuais e

profissionais das diversas categorias de recursos humanos que atuam nas unidades

escolares, dém de verificar o comportamento de alguns indicadores de gestdo escolar,

para associar tais caracteristicas com os resultados obtidos pelas escolas em termos
de aproveitamento curricular de seus alunos.

Paradiretores e professores, niveis de escolarizagdo forma mais elevados encontram-
se positivamente associados a melhor desempenho dos alunos - salvo a pos-
graduacgdo, que apresenta resultados ora positivos, oranegativos. Esse comportamento
oscilante também acontece com a certificagdo pedagdgica - habilitagdo para o
magistério no nivel médio e licenciatura no superior.

A formagdo especifica do diretor na &ea de administragdo escolar, a participagdo
de diretores e professores em processos de capacitacdo ou treinamento, em aress
diretamente ligadas a seu campo de atuagdo, também aparecem com baixa ou nula
incidéncia sobre o desempenho escolar dos alunos.

A experiéncia do professor na &rea de magistério, se tendencialmente encontra-se
positivamente associada ao desempenho dos alunos nas redes estadual e municipal
de ensino, ndo se confirma na rede particular, na qual sdo os professores menos
experientes os que apresentam melhores resultados.

Com referéncia a mecanismos de selecdo da direcdo, foi possivel verificar que
procedimentos universalisticos e democréticos (elei¢cdo, concurso publico, etc.)
apresentam-se como estratégias que originam melhores resultados que mecanismos
particularistas (indicagdo de técnicos ou politicos) de preenchimento do cargo.
Também a existéncia de projeto pedagdgico da escola e a participacédo dos diversos
setores da comunidade escolar em sua formulagdo aparecem como elementos que
contribuem significativamente para o desempenho do aluno. Mas a existéncia de
conselhos escolares e os setores que deles participam ndo aparecem como possivel
fonte de melhoria da qualidade escolar. Também foi possivel verificar uma forte
associacdo positiva entre repasses financeiros diretos as escolas e desempenho dos
alunos.
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SérEe Esruoos

ABSTRACT

sing the databases of the FUNDESCOLAMEC School Status Surveys (LSE) and

of the National System of Evauation of Basic Education (SAEB), individual

and professiona characteristics of the various categories of human resources
In the schools were described and performance on certain school administration
Indicators measured, in order to correlate these characteristics with the results
obtained by the schools in terms of student educational achievement.

For principais and teachers, higher leveis of forma schooling are positively
associated with improved student performance (except for post-graduate study,
the results of which are sometimes positive and sometimes negative). This
oscillating phenomenon aso occurs with certification (the elementary teaching
certificate, offered at the high school levei; and the specialized secondary teaching
certificate, offered at the undergraduate levei).

A school administration mgjor for principais, as well as participation of
principais and teachers in training or capacity building in éreas directly tied to
their fields of activity, also have little or no impact on student educational
performance.

While there does exigt atrend for teacher's experience in the teaching
profession to be positively associated with student performance in the state and
municipal schools, this is not the case in private schools, where it is the less
experienced teachers who show better results.

With reference to selection methods for principais, it was found that
universaistic and democratic procedures (election, public competition, etc.) are
strategies that produce better results than particularistic mechanisms
(appointment by technical personnel or politicians) for filling openings.
Furthermore, the existence of a school teaching plan and the participation of the
diverse sectors of the school community in its formulation stand out as elements
that contribute sgnificantly to student performance. However, the existence of
school councils and the sectors that participate in them do not show up as a
possible source of improved scholagtic quality. A strong positive association
between direct financial disbursements to the schools and student performance
was found.
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DapE € Recursos H s s BSCOLAS

1 INTRODUCAO

A redlizagdo do presente trabalho responde a trés finalidades basicas.

(a) em primeiro lugar, redizar uma descricdo das caracterigticas individuais e
profissionais dos diversos recursos humanos gue operam nas unidades escolares;

(b) em segundo lugar, verificar o comportamento de alguns indicadores de gestéo
das escolas; e, por ultimo,

(c) associar as caracterigticas dos recursos humanos e das modalidades de gestéo
com os resultados obtidos sobre o desempenho escolar dos alunos.

Uma das bases de dados utilizada ao longo do trabalho foi o Levantamento da
Situagdo Escolar - Lse, do FUNDESCOLA/MEC. O L< foi realizado, até o presente, em
duas oportunidades. no ano de 1997, abrangendo 4.304 prédios escolares de 80
municipios pertencentes a 10 unidades federadas das regifes Norte e Centro-Oeste;
e, em 1998, quando foram trabalhados 9.226 prédios de mais 167 municipios (ndo
analisados no levantamento de 1997) de 17 UF dasregiGes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Também foram utilizadas as bases de dados do Sistema Naciona de Avdiacdo da
Educacdo Bésica - saeB do ano de 1997, tanto para a descricdo das caracteristicas
dos recursos humanos existentes nas escolas e das situages referentes a gestao escolar
quanto para verificar-se em que medida a presencga de tais caracteristicas originam
diferencas de desempenho académico nas escolas analisadas.

O sAEeB, naquele ano, aplicou diversas baterias de testes a alunos, dém de
question&rios dirigidos a alunos, professores, diretores e um formulério descritivo
das caracterigticas fisgcas das unidades escolares. Segundo o relatério do saEB/97,
foram aplicados testes padronizados de portugués, matematica e ciéncias a 126.935
alunos da 4* e 8 séries do ensino fundamental e testes de fisica, quimica, biologia,
portugués e mateméticaa 40.261 aunos do ensino médio. Também foram aplicados
question&rios a 13.267 professores e 2.302 diretores, caracterizando 1.933 escolas
publicas e privadas das 27 unidades federadas do pais.

Alguns dos conceitos utilizados ao longo do trabalho serdo esclarecidos a seguir:

(1) Proficiéncia Observada. Indicador de qualidade do ensino, consiste no
desempenho demonstrado nos testes aplicados pelo saeB/97, ponderados numa
escada continua que va de 100 a 500 pontos. Se 0 objeto de andise € o professor da
4% série, a proficiéncia observada refere-se a média de sua turma nas trés disciplinas
testadas. Paraa 8% série, por setratar de professores diferentes, a proficiéncia observada
resulta da média obtida pela turma em cada disciplina. Se 0 objeto de andise é o
diretor, ou as caracteristicas da gestdo da escola, tanto para a4® quanto para a 8* séie
€ obtida a média de todos os aunos nas trés disciplinas.

1 SAEB97. Primeiros Resultados. Brasilia, MEC/INEP, 1998.
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Sére Estuoos

(2) Nivel Educacional Familiar - NEF do Aluno. Nivel de escolaridade dos pais
dos aunos testados pelo SAEB/97. E utilizado, no contexto do presente trabal ho,
como proxy do nivel socio-econdmico do grupo familiar. Junto com o caderno de
teste, a amostra de aunos do SAEB/97 respondeu também a um questionério que
indagava sobre a escolaridade do pai e da mée, com as seguintes categorias:

(@ Nunca fregiientou escola

(b) Ensino fundamental (1° grau) 1% a 4° s&ie.
(c) Ensino fundamental (1° grau) 5° a 8* série.
(d) Ensino médio (2° grau).

(&) Superior.

(f) Pos-graduacao.

(g) Néo 4.

Para se construir aescda NEF, é atribuido valor zero a"nunca fregiientou escola’,
agregando-se 1 ponto por cada nivel educaciona obtido pelos pais do respondente.
Assim, ensino fundamenta de 1% a4 série representou 1 ponto, até pds-graduacéo,
com 5 pontos. No caso de existir informago sobre ambos os pais, é obtida a média.
No caso de informagdo de s um dos pais, é essaautilizada. Os casos sem informagédo
s%0 excluidos. Para as andlises referentes ao professor da 4° érie, € utilizada a média
NEF de todos os seus aunos; para os professores da 8% série, a média NEF dos alunos
que responderam & prova da disciplina ministrada pelo professor. Para as andlises da
direcéo e da gestdo escolar, é utilizada a média de todos os alunos que responderam
a0 questionario.

Um fendmeno que exige cuidados especiais € 0 da estreita relacdo existente entre
0 aproveitamento curricular dos aunos e sua origem socia. Correlacionando-se as
médias de cada unidade escolar trabalhada na amostrado SAEB/97, € possivel verificar
a forte associacdo que existe entre a proficiéncia observada da escola e o nivel
educacional dos alunos que a freqientam:

Tabela 1.1
Coeficientes de Correlagio entre Proficiéncia Observada e
Nivel Educacional Familiar Médio das Escolas

Dep. Administrativa 42 5¢éne 82 Séric

Estadual 0,692 0,757

Municipal 0,526 0,716

Particular 0,859 0,786

Total 0,821 0,873
Fonte: SAEB/S7.
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Quaupapk F Recursos Humanos nas Esconas

A forca dessa associagdo exigiu que fossem adotados mecanismos preventivos
para se controlar os possiveis efeitos do nivel educaciona familiar nos diversos
resultados escolares analisados. Por tal motivo, sempre que determinados fendmenos
ou situagdes escolares sdo associados com a proficiéncia demonstrada pelos aunos
nas provas do SAEB/97, tenta-se controlar, estatisticamente, a possivel incidéncia do
nivel educaciona familiar dos alunos nessa relacdo. Os mecanismos utilizados sdo
basicamente dois:

(a)sc avaiéve que se tenta associar com a proficiénciados alunos (escdaintervalar)
também é expressa em escda intervalar, sdo utilizadas técnicas de correlagéo parcial; e

(b) se a segunda variavel € nominal, categorial ou dicotdbmica, sdo estimados 0s
parémetros da reta de regressdo para cada série e disciplina para cada uma das redes
estudadas. Com base nesses parémetros, estima-se a proficiéncia ajustada, tomando-
se como base a média NEF de cada série/disciplina. Noutras palavras, é caculada,
estatisticamente, a proficiéncia de cada categoria da escala nominal, se todas das
possuirem o mesmo NEF.

2 DIRECAO E GESTAO ESCOLAR

As bases de dados do LSE 97/98 permitem o tragado do seguinte panorama sobre
a existéncia de um cargo forma de direcdo nas escolas da area trabalhada nos
levantamentos. A tabela 2 permite verificar-se que, nessa &ea, 54,2% do total de
escolas publicas contam com diretor. Mas as variagdes regionais e estaduai s s80 muito
largas. No nivel regional, enquanto no Nordeste 85,1% dos prédios escolares contam
com direcéo, no Centro-Oeste sdo 60,6%, e, na regido Norte, so 29,9%.

Na rede estadual, 80% das escolas contam com dire¢do, mas, naregido Norte, sO
59,6%. Ja no Nordeste sdo 97,7%, e, no Centro-Oeste, 94,6%.

Narede municipal, as taxas s8o relativamente menores, caindo paraquase ametade
das da rede estadual: 40,8%. Excecdo nesse panorama é Roraima, onde 100% das
escolas municipais contam com diretor.

A tabela 2.1 detalha o nivel de escolaridade dos diretores que responderam ao
questionario do SAEB/97. Por esses dados, € possivel apreciar que 87,3% dos alunos
da 4* série e 97% dos alunos da 8% série estudam em escolas cujos diretores
completaram estudos superiores. Esses elevados indices devem ser pouco afetados
pelas caracteristicas da amostra: exclusdo de escolas rurais multisseriadas e de escolas
rurais da regido Norte do pais, dado que poucas dessas escolas apresentam
formalmente cargo de diretor.

Nessa mesma tabela, os dados apontam:

(a) maior nivel de escolaridade dos diretores da rede particular de ensino, na qual
quase 95% dos aunos da4® série tém diretor com estudos superiores, e 32,4%, com
pds-graduacdo, ocorrendo igua situacdo com os alunos da 8° série; e

13



SemE ESTuDos

(b) menor nivel de escolaridade dos diretores da rede municipal de ensino, com
77,5% de seus alunos da 4* srie e 94,9% dos da 8° estudando com diretores que
completaram estudos superiores.

Tabela 2
Escolas com Dire¢io segundo Dependéncia Admirustrativa, Localizagio e UF

UE/ T(c;l:: al Média  Média Porcentagem de Escolas com Diregio

Regiio Escolas Toxal* Espectica** Dep. Administ. Localizagia Tacal

Estadeal  Munic.  Urbama Rureal

AC 845 0,3 14 30,3 14,0 959 7.7 22.8
AM 1.424 0,3 1.1 929 18,5 9R2.6 77 31.7
AP 280 0,7 1.1 65,9 54,4 96,2 43,7 63.6
FA L.774 0.6 1,8 77,4 20,3 85,0 4.7 32,8
RO 1.203 0.3 1.7 51,8 59 89,9 3.8 16.5
RR 211 0.6 1.4 37.4 100,0 94,0 146 398
TO 644 0.4 1,2 832 20,4 90,5 6.9 34.3
Norre 6.381 04 14 59.6 16,9 89,9 76 29.9
AL 270 1.9 22 100,0 76,1 98,0 52.8 85.9
BA 921 1,7 1,8 98.4 93,4 984 777 954
CE 771 1,8 20 98.3 834 97,4 65.9 83,1
MA 304 1.9 1,9 98.6 98,7 994 97,9 98.7
PB 362 2.3 2.4 98.2 89,8 98,3 719 93.6
PE 768 1.6 1.7 98.3 90,4 98,3 52,1 94.0
PI 753 0.7 1.5 97.9 277 96.2 12,8 45,2
RN 237 1,8 19 993 97.0 98,6 24,1 98.3
SE 212 1,2 1,3 85.6 94,7 90.8 82,1 89,6
Nordese 4.598 L6 Le 977 76,9 976 502 85,1
GO 1.179 0.6 1.0 91,9 46,2 91,0 16,6 61,7
MS 298 07 §2 98.8 50,9 88,8 30,5 63,8
MT 591 06 1,0 98,9 39,6 94.9 18,7 57.0
Centto-Oesre 2.068 0.6 1o 94,6 45,0 9L.7 193 60,6
Tortal 13.047 0,9 1.6 80.5 40,8 94 .4 16,8 54,2

Fonte: 1L.5897/98
* Média total: coma como base todas as esenlas,
** Média especifica: rama cono base as escolas que tém diregio.
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Tabela 2.1
Porcentagem de Alunos da 4° e da 8% Série
segundo Escolarizagdo do Diretor por Dependéncia Administrativa

Escolarizagio do Diretor Alunos da 44 Séric Alunos da 82 Série

Estad.  Munic.  Particc.  Todas Estad.  Munic. Partic. Todas
Ensino fundamental - 4+ séne0,3 0,1 0,2 0,1
Emsino fundamental — 8 série 0.4 0,
Ensino médio — magistérioc 6,8 16,2 43 9.6 28 4.1 0,3 2.6
Ensinoe médio — outros 1.3 5,7 10 2.7 0,2 0.3 06 0.4
Superior — licenciamura, 52.3 383 35,0 455 52,5 52,3 339 49.6
Superior — outros 194 126 273 18,1 104 18,7 25,7 14,1
Pds-graduagio 19,9 26,6 324 237 34,1 239 9.5 33,2
Total 10:0,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SAEB/97.

Astabdlas 2.2 e 2.3 detalham, respectivamente, a proficiénciaresultante das provas
aplicadas pelo saes e 0 nivel educaciona familiar dos aunos para os diversos nivels
de escolarizagdo dos diretores. Veificase que:

(c) emgeral, nas duas séries pesquisadas e em todas as redes, aumentaa proficiéncia
observada com o incremento do nivel de escolaridade do diretor da escola;

(d) ese incremento € bem menos claro para 0 caso da pés-graduagdo, que tem
comportamento relativamente aleatério, ora apresentando melhores resultados que
agraduacdo (4° série, redes estadual e particular; 8% série, rede particular), ora piores
resultados (4° série, rede municipal; 8 série, redes estadual e municipal);

(e) também para cada nivel de escolaridade do diretor, a contribui¢cdo da
especializagdo pedagdgica (habilitagdo magistério no ensino médio e licenciatura no
ensino superior) comporta-se de forma pouco clara, ora com melhores resultados,
ora com piores, no mesmo nivel de formagéo; e

(f) outra situacéo que a tabela 2.3 permite registrar € a tendéncia de diretores
mais graduados gerirem escolas de melhor nivel educacional familiar.

Tabda 2.2
Proficiéncia Observada dos Alunos da 4° e da 8* Série
segundo Nivel de Escolarizagdo do Diretor por Dependéncia Administrativa

Escolacizagio do Diretor Proficiéncia da 42 Série Proficiéncia da 8 Série

Estad. Munic. Partic. Todas Estad.  Munici. [artic. Todas
Ensino fundamental - 42 série 152 139 149 191 249 214
Ensino Fundamental — 8+ série 145 145
Ensino médio ~ magistério 163 155 206 161 241 217 282 236
Ensino médio - outros 161 159 170 160 233 223 260 236
Superior - licenciarura. 170 172 223 176 243 236 295 247
Superior — Qurros. 181 177 216 187 243 257 287 258
Pés-graduagio. 185 165 228 185 242 243 298 252
Total 174 167 222 178 242 240 293 250
Fonte: SAEB/97.
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Tabela 2.3
Nivel Educacional Familiar dos Alunos da 4% e da 8% Série segundo
Nivel de Escolarizacdo do Diretor por Dependéncia Administrativa

Escolarizagio NEF da 4+ Série NEF da 8 Série

do Diretor Estad.  Munic. Particc. Todas  Estad.  Munic. Paric. T odas
Ensino fundamental — 42 séric 1,98 2,05 1,99 1,87 2,42 2,08
Ensino fundamental — 84 série 2,03 2,03

Ensino médio ~ magistério 247 229 353 243 2,76 2,11 371 2,61
Ensino médio ~ outros 2,62 2,23 342 2,39 3,11 2,22 340 286
Supenior — licenciatura 2,74 2,73 434 289 2,89 2,70 444 302
Superior — outros 2,79 3,01 4,21 in 3,01 300 461 3.46
Pés-graduagio 311 267 453 3,20 299 2.82 456 3,26
Toral 279 2,65 4.33 294 2.93 2,75 452 315

Fonte: SAEB/97.

Dada a egtreita relagdo entre 0 desempenho do aluno e seu nivel familiar, como ja
foi indicado na introdugdo, foi necess&rio controlar o efeito do nivel educacional
familiar das escolas sobre o "desempenho” da direcdo. A tabela 2.4 detalha os
resultados do guste realizado, "igualando” estatisticamente a proficiéncia para o
nivel educacional familiar médio de cada rede.

Tabela 2.4
Proficiéncia Ajustada por NEF segundo Nivel de Escolarizagdo
do Diretor por Dependéncia Administrativa

Escolarizagio Proficiéncia Ajustada 44 Séric Proficiéncia Ajustada 8 Séne
do Direror Estad. Munic.  Pardc. Todas Estad. Munic. Partic. Todas
Ensino fundamental — 44 série 152 139 149 212 257 244
Ensino fundamental - 87 série 145 145

Ensino médio — magisrério 163 155 206 161 245 232 306 250
Ensine médio — outros 161 159 170 160 229 236 294 244
Superior — licenciatura 170 172 223 176 244 237 297 251
Superior - outros 181 177 216 187 241 251 284 250
Pds-graduagio 185 165 228 185 241 241 296 249

Fonte: SAEB/97.

Pda tabela 2.4, ja gustada a proficiéncia, podemos observar:

(a) os diferenciais de proficiéncia dos diversos nivels de formagdo do diretor sdo
bem menos fortes e claros;

(b) apds-graduagdo apresenta, em muitos casos, até efeitos negativos;

(c) a licenciatura, no nivel superior, pouco ou nada parece contribuir para o
melhor desempenho do aluno; e

(d) a habilitagdo magistério do ensino médio, em diversos casos, possibilita a
obtencéo de escores bem mais elevados do que ensino superior e/ou pés-graduagao.
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Também resulta de interesse indagar se a formagdo especifica do diretor em
administragdo escolar contribui, de alguma forma, para o melhor desempenho da
escola

Cerca de 50% dos aunos, tanto da 4* quanto da 8% série, estudam em escolas
cujos diretores possuem, sganagraduagdo, sgana pos-graduacdo, formacdo especifica
(tabela 2.5). Destaca-se, com graduacéo especifica, a4® série darede estadua e, com
po6s-graduacdo, os diretores da rede particular de ensino.

Ajustada a proficiéncia pelo nivel educaciona familiar dos alunos, é possivel
observar que, sadvo na rede particular de ensino, tanto a graduagdo quanto a pos-
graduacdo especifica do diretor pouco ou nada agregam ao desempenho da escola

Tabda 2.5
Porcentagem de Alunos da 4° e da 8% sé&rie segundo
Formacéo Especifica em Administracgo Escolar
do Diretor por Dependéncia Administrativa

Formagio Alunos da 4 Séric Alunos da B Série
113‘1!::::3‘3 do Estad.  Munic. Parmic. Todas Estad.  Munic.  Dartic.  Todas
Nio tem 429 68,4 284 49,4 54.6 67.1 27.9 52.5
Graduacio 51,6 26,5 43.6 424 38,9 31,1 449 386
Pos-graduagio 55 5,1 280 3.2 6.5 1,8 27,3 8.9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Fonte: SAEB/97.
Tabela 2.6
Proficiéncia Observada dos Alunos da 4° e da 8% Série
segundo Formacdo Especifica em Administragdo Escolar
do Diretor por Dependéncia Administrativa
Escolarizagio Proficiéncia da 44 Série Proficiéncia da 8% Série
do Diretor Estad. Munic. Partic . Todas Estad. Munic. Partic,  Tendas
Nio tem 175 165 213 173 244 242 289 247
Gradeagio 176 173 222 181 240 239 294 249
Pés-graduagio 164 161 230 192 249 240 298 272
Toral 174 167 222 178 242 240 293 250

Fonte: SAEB/97.

Tabela 2.7
Nivel Educaciona Familiar dos Alunos da 4% e da 8 Série
segundo Formacdo Especifica em Administragdo Escolar
do Diretor por Dependéncia Administrativa

Es Ak NEF da 42 Séric NEF da 8¢ Séric

do Diretor Estad. Mugnic.  DPartic. Todas Estad. Mumic. Paruic. Todas
Nao tem 2,82 2.59 4,19 2,82 2,92 2,75 4,37 3,00
Graduagio 2,77 2,78 4,29 297 2.96 2,76 4,58 3,22
Pés-graduagio 293 265 453 3,56 2,87 2,62 4,60 3,68
Toral 1,79 2,65 4,33 2,94 2,93 2.75 4,52 3,15

Fonte: SAEB/97.
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Tabela 2.8
Proficiéncia Ajustada segundo Nivel de Escolarizagdo
do Diretor por Dependéncia Administrativa

J(%O Proficiéncia Ajustada 48 Série Proficiéncia Ajustada 8 Séric

Estad.  Munic. Partic. Todas Estad. Munic. Partic.  Todas
Nio tem 174 166 218 177 244 241 294 251
Graduagdo 176 171 223 180 239 238 292 247
Pos-graduagio 162 151 224 175 250 243 296 257
Toral 174 167 222 178 242 240 293 250
Fonte: saks/97.

Também pesquisou-se a participagdo do diretor em cursos de capacitacéo,
treinamento ou atualizagdo na érea educacional, entre 1995 e 1997. Os resultados
do processamento desses dados encontram-se detalhados nas tabelas 2.9 a 2.12.
Praticamente 90% dos aunos estudam com diretores que tiveram agum tipo de
reciclagem entre 1995 e 1997, com uma propor¢do levemente superior para a rede
estadua de ensino.

Se praticamente ndo se observam diferencas de desempenho entre os que
participaram e 0s que ndo participaram (tabela 2.10), ao se gjustarem os resultados
pelo NEF dos alunos (tabela2.12) é possivel detectar pequena diferenca de desempenho
favoréve aos diretores que tiveram algum tipo de atualizacao.

Tabela 2.9
Porcentagem de Alunos da 4% e da 8* Série segundo Participacio
do Diretor em Capacitacao/Treinamento entre 1995 e 1997
por Dependéncia Administrativa

Treinamento/ Alunos da 4 Séric Alunos da 8* Série
Capacitagdo Estad.  Munic. Partc.  Todas Estad. Munic. Partic.  Todas
Participou 93.9 86,6 80,3 89.9 91.6 71.1 83.3 87.2
Nio pacticipou 6,1 13,4 19.7 10,1 8.4 28,9 16,7 12,8
Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0  100,0 100,0  100.0
Fonte: SAEB/97.

Tabela 2.10

Proficiéncia Observada dos Alunos da 4° e da 8 Série segundo Participacio
do Diretor em Capacitacio/Treinamento entre 1995 e 1997
por Dependéncia Administrativa

Treinamento/ Proficiénoa Ajustada 4 Série Proficiéncia_Ajustada 8 Série
Capacitagio Estad. Munic.  Dartie.  Todas Estad. Munic.  Partic.  Todas
Participou 175 168 226 178 242 241 297 250
Nio participou 174 163 213 178 242 244 278 250
Toral 174 167 222 178 242 240 293 250
Fonte: SAEB/97.
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Tabela 2.11
Nivel Educacional Familiar dos Alunos da 4° e da 8% Série segundo
Participagdo do Diretor em Capacitagdo/Treinamento entre 1995 e 1997
por Dependéncia Administrativa

Trcinqmcn_m / NEF da 4 Série NEF da 81 Série
apacitagao Estad.  Munic.  Partic.  Todas Estad. Munic. Dartic.  Todas
Parzicipou 2,78 2,62 4.45 291 2,94 2,71 4,56 3,15
Nio participou 3,08 2,83 4,09 3,21 2,82 292 435 3,16
Total 2,79 2,65 4.33 2,94 2,93 2,75 4,52 3,15
Fonte: SAEB/97.
Tabda 2.12

Proficiéncia Ajustada segundo Participacéo do
Diretor em Capacitacdo/Treinamento entre 1995 e 1997
por Dependéncia Administrativa

Treinamento/ Proficiéncia da 48 Séric Proficiéncia da 8 Série

Capaciragio Estad. Munic,  Partic. Todas Estad.  Munic. Partic. Todas
Parricipou 175 168 223 i79 242 242 296 250
Nio participou 168 160 220 171 244 240 284 250
Tocal 174 167 222 178 242 240 293 250

Fonte: SAEB/97.

Além de informagBes individuais, o formulério do diretor do saeB/97 continha
questdes relativas a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da escola Desse
conjunto de itens, foram selecionados alguns diretamente ligados as propostas do
FUNDESCOLA.

Uma dessas questfes abordava 0 mecanismo de designacdo do diretor da escola
A diversidade de situactes existentes encontra-se detalhada na tabela 2.13, naqua é
possivel verificar varias diferencas tanto entre as redes quanto entre as séries (0 que
edtaria a refletir situagtes diferenciais entre os denominados primeiro grau menor e
maior). Tratando-se da 4° série:

(a) na rede estadual predominam ainda os esquemas de indicagdo, sga direta
(indicagdo de técnicos ou politicos), sga indireta (por meio da chamada "andlise e
selecdo de curriculo”, uma espécie de mecanismo de selecéo interno das secretarias).
A essas trés categorias estdo sujeitos quase 60% dos alunos da 4 série da rede estadual;

(b) surpreende o elevado volume de diretores da rede estadua indicados por
politicos: 1 de cada4 aunos da 4° série (25%) da rede estadual estuda com esse tipo
de direcdo. A proporcéo, na rede municipal, € um pouco inferior: 17%;

(c) arede estadual tem 40% de seus aunos que estudam com diretores designados
mediante critérios universalisticos ou democraticos (concurso, elei¢ao), engquanto
as municipais tém 60,7% (deve-se lembrar que o0 sAEB/97 ndo trabalhou com escolas
rurais multisseriadas e escolas rurais da regido Norte, pelo que eses percentuais
poderiam ter algum gjuste, mas ndo muito significativo, pelo baixo nimero de alunos
dessas escolas); e
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(d) a deicdo pea comunidade escolar € 0 mecanismo mais significativo da rede
municipal (48,1% dos estudantes). Jana rede estadua propor¢ao é bem menor:
22,9%.

Ja para alunos da 8" série:

(a) aumenta a proporcao de alunos que estudam em escolas nas quais adiregdo é

eleita pela comunidade, tanto na rede estadual quanto na municipal. Nesta Ultima,
€ 0 mecanismo adotado por escolas em que estudam 55% dos alunos;

(b) concomitantemente, diminuem as situagBes nas quais o diretor € indicado
por politicos ou por técnicos, principamente na rede estadua de ensino; e

(c) na rede estadual é observave significativo incremento do concurso publico.

Tabela 2.13
Porcentagem de Alunos, NEF, Proficiéncia Observada e Ajustada
segundo Mecanismos de Designacado do Diretor
por Série e Dependéncia Administrativa

Proporgéo de Alunos Proficiéncia
glc"gg;‘g“;‘a’;io # Série 8 Série 4 Séric 8 Série
do Diretor Estad, Munic. Estad.  Munic. Esrad.  Munic, Estad. Munic.
Concurso pablico 1.1 53 16,3 1,9 159 180 251 228
Prova seketiva e eleigio 13,9 6.2 11.7 5.1 200 170 249 254
Eleigio por colegiado 22 1,1 1,9 9.2 169 169 238 244
Eleigio pela comunidade cscolar 22,9 48,1 34,1 54,9 174 168 242 247
Andlise ¢ selegio de curriculo 179 7.1 15,3 4.2 171 174 230 236
Indicagio de réenicos 25.1 17,0 14,3 13,8 170 164 242 235
Indicagio de politicos 16,9 15,3 64 109 166 158 244 225
Toral 100,0 100,0 100,0 100.0 174 167 242 240
NEF Proficiéncia Ajustada
44 Série 8t Séric 44 Série 8t Série

Estad,  Munic. Estad. Munic, Estad. Munic. Estad. Munic.
Concurso piblico 2,53 2,79 3,22 257 165 177 246 233
Prova scketiva ¢ eleigio 3,25 3,10 3,10 3,16 191 167 246 244
Eleigio por colegiado 2,81 2,73 2,61 2,76 169 167 245 243

Eleigio pela comunidade escolar 2,89 271 2.85 2,89 172 167 244 243
Anilise ¢ selegio de curriculo 2,56 2.74 2,79 2,39 175 172 233 245

Indicagio de téenicos 2,68 2,40 292 2.54 172 167 242 230
Indicagio de politicos 2,73 243 2.86 2,33 167 161 246 235
Total 2,79 2,65 2,93 2,75 174 167 242 240

Fonte: SAER/7.

Na andlise dos resultados desses diversos mecanismos, constata-se que ndo existe
padréo bem definido:

(a) as diferencas de resultados entre os diversos mecanismos de selecéo dadirecdo
sd0 bem mais marcadas na 4% série do que na 8% parece haver aqui uma certa
"indiferenca’ perante o mecanismo de sdecdo adotado;
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(b) na4® série darede estadual, a prova seletiva seguida de eleico mostra resultados
bem mais expressivos que as restantes categorias, 0 que ndo acontece nem na rede
municipal nem na 8° série; resultados eevados resultam semelhantes aos de outros
mecanismos; e

(c) os procedimentos mais universalistas e democréticos (eleicdo, concurso)
tendem a obter melhores resultados que os particularistas (indicagéo). Assim, por
exemplo, juntando-se as quatro primeiras categorias na 4* série da rede estadual,
obtém-se uma proficiéncia gustada de 182 pontos, enquanto, nas trés ultimas, que
indicam situagBes mais particularistas, obtém-se 169.

Uma outra questdo, a de nimero 20 do questiondrio, indagava se a escola tinha
desenvolvido projeto pedagdgico no ano letivo. As dternativas de resposta foram:

(8 Sim, o projeto que a Secretaria de Educacdo ou o Conselho Estadua de
Educacdo estabeleceu ou sugeriu.

(b) Sim, elaborado pela propria escola
(c) Néo.

A tabela 2.14, que detalha os resultados do processamento dessa quest&o, permite
verificar-se que mais de 90% dos alunos estudam em escolas que tinham desenvolvido
seu projeto pedagdgico para esse ano letivo, tendo as escolas da rede estadual
desenvolvimento levemente maior. Ajustados os dados de proficiéncia segundo o
NEF dos alunos, verifica-se que escolas que ndo desenvolveram projeto pedagdgico
apresentam o menor desempenho, tanto na rede estadua quanto na municipal, e
nas duas séries testadas. J& as escolas que adotaram ou adaptaram projeto estabelecido
ou sugerido pela Secretaria de Educacdo ou pelo Conselho Estadual de Educagéo
encontram-se numa posi¢do intermediaria. As escolas que desenvolveram de forma
autébnoma seu projeto sdo as que apresentam os melhores resultados, chegando,
como no caso da 4° série da rede municipal, a apresentar um diferencia de quase
11% no desempenho curricular de seus alunos.

Mas ndo sb é sgnificativa a existéncia de projeto pedagdgico na escola; também
parece ter relevancia a participagcdo na sua elaboracdo. Nas duas redes de ensino,
praticamente a metade dos alunos estuda em escolas em que o projeto é elaborado
pelo que poderiamos denominar o staff daescola: diregéo, equipe técnicae professores
(tabela 2.15).2 Mas também é significativa a proporcéo de alunos em escolas nas
quais os pas e funcionérios também contribuem. E, pelos dados de proficiéncia
gustada na mesma tabela, € possivel verificar-se que, tendencialmente, quanto mais
amplo o leque de setores que participam do desenvolvimento do plano, melhor
desempenho a escola apresenta, principalmente no primeiro grau menor.

2 Deve ser observado que as alineas da tabela séo de tipo aditivo, isto é a primeira alinea representa a
direcdo; a segunda, a diregdo e a equipe técnica; aterceira, a dire¢do, a equipe técnica e os professores, etc.
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Tabela 2.14

Porcentagem de Alunos, NEF, Proficiéncia Observada e Ajustada
segundo Desenvolvimento do Projeto Pedagogico da Escola
por Série e Dependéncia Administrativa

Propotgio de Alunos

IRy e b s

Proficiéncia
44 Série 8 Séric

Est. Mun. Est. Mun. Est. Mun. Est. Mus,

Sugerido por Secretaria ou

Conselho Estadual 323 335 36,8 20,2 168 163 239 234
Elaborado pela escola 62,3 583 60,4 68,4 178 171 245 245
Nio teve projero pedagdgico 5.4 83 2.8 11,5 172 153 232 226
Toral 100,0 100.0 100,0 100,0 174 167 242 240

NEF Proficiéncia Ajustada
4+ Série 8* Série 4 Série 8 Série

Est. Mun. Est.  Mun.

Est.  Mun.  Est, Mun,

Sugerido por Secretaria ou

Consclho Estadual 26 2.5 29 2,5
Elaborado pela escola 29 2.8 3,0 29
Nio teve projeto pedagodgico 3.1 24 2,6 2.6
Total 28 2,6 29 2.8

170 165 241 241
177 172 245 243
166 162 238 230
174 167 242 240

Fonte: SAEB/97.

Tabela 2.15

Porcentagem de Alunos, NEF, Proficiéncia Observada e Ajustada
segundo participagdo na Elaboragcdo do Plano da Escola
por Série e Dependéncia Administrativa

Proporgio de Alunos

Proficiéncia

Participaram na 4 Série 82 Séric 42 Séric 8 Série
claboragio:
Est. Mun. Est. Mun. Est. Mun. Est.  Mun.
Diregao sozinha 0,1 1.3 0,7 0,8 148 150 236 214
+ Equipe téenica 3,0 2,2 6,0 72 160 157 235 231
+ Professores 47,5 54,0 453 498 175 168 242 245
+ Pais € alunos 17,9 11.4 12,8 18,7 174 171 235 239
+Funcionirios 314 24,1 35,3 234 177 169 248 238
Total 100.0 100,0 100.,0 100,0 174 166,98 242 240
NEF Proficiéncia Ajustada
42 Série 8 Série 42 Série 8 Série
Est. Mun. Est. Mun. Esr. Mun. Est. Mun,
Diregio sozinha 2,8 2,1 33 25 148 158 229 222
+ Equipe técnica 2.6 2.4 2.8 2.8 164 160 237 229
+ Professores 19 2,7 2.8 2.8 [73 168 243 243
+ Dais e alunos 2.8 2,7 3,0 2,7 175 170 233 241
+Funciondrios 2.7 2,8 31 2,7 179 167 246 240
Total 2.8 2.6 2,9 2.8 174 167 242 240

Fonte: SAEB/97.
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Se para a preparacéo do projeto da escola a existéncia do projeto e a participagdo
dos diversos setores da comunidade escolar aparecem como fatores claramente
associados ao desempenho dos alunos, no caso da existénciae composi ¢&o do conselho
escolar as evidéncias sdo contraditorias.

Efetivamente, a tabela 2.16 registra as respostas dadas pela diregdo as perguntas
sobre o conselho escolar. Pode-se observar alargaincidéncia dos consel hos escolares:
aproximadamente 90% dos alunos da rede estadual e 80% da municipal estudam
em escolas que contam com conselho, sendo a grande maioria integrada por todos
0s setores da comunidade escolar - direc8o, professores, pais e alunos. Mas, apesar
dessaforte presenca, em muitos casos, escolas sem conselho obtém melhores resultados
que escolas com conselho, (como pode ser observado, por exemplo, na 8% série do
ensino municipal). Além disso, a participagdo ampliada dos diversos setores da
comunidade escolar, tendencialmente, ndo aparece como fonte geradora de melhor
desempenho dos alunos. Na 4° sé&rie da rede estadual, por exemplo, escolas com
conselhos em que participam todos os setores apresentam uma das menores médias
de proficiéncia gjustada. Na 4° série da rede municipal, praticamente ndo exisem
diferencas entre as diversas categorias. Na 8% série da rede estadual, novamente a
participagdo de todos os setores nos conselhos apresenta a menor média. S6 na 8*
s&rie da rede municipal os conselhos com participacdo ampla apresentam a maior
média entre as escolas que possuem conselho, mais ainda inferior a média das escolas
sem consel ho.

Tabela 2.16
Porcentagem de Alunos, NEF, Proficiéncia Observada e Ajustada
segundo Existéncia de Conselho Escolar em 1997
por Série e Dependéncia Administrativa

Proporsio de Alunas Proficiéncia

Consetho de Escola 4 Série 8 Séric 4 Séric 82 Série
Est. Mun. Est. Mun, Est. Mun. Est.  Mun.
Diregio ¢ professores 24 0.3 1.0 1,3 174 162 248 230
Diregio, profcssorcs ¢ pais 7.9 134 49 6.5 197 169 252 231
Diregio, professores ¢ alunos 0.6 1.4 0,3 1,0 179 161 258 220
Diregio, professores, pais ¢ alunos 78,4 63,2 827 70,6 170 168 242 241
Nio existe 10,7 217 i11 20,5 189 163 243 250
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 174 167 242 240

NEF Proficiéncia Ajustada

44 Séric A+ Série 4+ Série & Série
Est. Mun, Est.  Mun. Est. Mun.  Est. Mun.
Dire(;éo e profres 3,0 2.2 2.6 2.6 167 169 255 235
Dirego, professores e pais 3,2 2.7 29 26 137 170 252 236
Direcdo, professores e alunos 29 29 31 23 176 158 254 232
Diregéo, professores, pais e alunos 2,7 .7 29 2.8 170 168 242 241
N&o existe 3,0 2.4 29 2.8 185 166 245 248
Total 28 26 29 2.8 174 167 242 240

Fonte: SAEB/97.
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Outro quesito contido nas bases do SAEB/97 relativo aos conselhos pode projetar
alguma luz sobre a questdo. Refere-se a periodicidade das reunides dos conselhos
escolares, e indica, de formaindireta, o carater mais ou menos formal ou protocolar
desses conselhos (sO instrumento lega para a recepgdo dos repasses de recursos
financeiros ou mecanismo atuante na gestdo da escola). Pelatabela 2.17 € possivel
verificar-se que, na grande maioria dos casos - entre 86 e 96% -, as reunifes dos
conselhos sGo mensais ou bimestrais, com forte tendéncia de queda do desempenho
escolar dos alunos com a auséncia de reunifes periddicas. Isto é, € possive verificar-
se que conselhos atuantes, que se relinem periodicamente, representam um fator
positivo para o desempenho da escola

Tabda 2.17
Porcentagem de Alunos, NEF, Proficiéncia Observada e Ajustada
segundo Freqiiéncia de Reunifes do Conselho Escolar em 1997
Por Série e Dependéncia Administrativa

Proporgio de Alunos Proficiéncia

Freqiiéncia 4 Série 8 Séric 42 Série 8+ Série
Est. Mun. Est. Mun. Est. Mun. Est. Mun.
Uma vez por més 378 348 36,4 53,9 177 170 246 245
Uma vez por bimestre 52,0 51,1 59,5 32,4 173 169 241 230
Umma vez por semestre 8.5 6,2 3.0 6.9 151 159 236 238
Apenas uma vez 14 7.5 0.5 58 168 162 230 234
Nenhuma vez 0.3 0.3 0,6 1,1 160 155 244 235
Total 100.0 1000 100,0 100,0 174 167 242 240

NEF Proficiéacia Ajustada

Freqiéncia 4+ Série 8 Série 4 Série 8t Série

Est.  Mun. Est.  Mun Est.  Mun. Est. Mun.
Uma vez por més 2.8 2,8 3.0 29 176 170 245 243
Uma vez por bimestre 2.7 2.7 29 2,6 174 170 241 233
Uma vez por semestre 2.7 2.7 29 26 152 159 238 240
Apenas uma vez 2,7 2.7 2.9 25 169 163 230 240
Nenhuma vez 2.9 29 29 29 158 153 231 230
Tozal 2,8 2.8 2,9 2,8 174 167 242 240

Fonte: sAer/97,

As informacfes contidas nas bases de dados do SAEB/97 ndo permitem o
aprofundamento da questo, mas, peda sua relevancia, julgamos que deveriam ser
programadas pesquisas especificas sobre o tema, que permitam maior leque de
informagbes sobre o papel e as conseqiiéncias dos conselhos escolares.
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Outra questdo refere-se as condigBes de autonomia financeira das escolas. foi
perguntado, ao diretor, se a escola, no ano letivo de 1997, havia contado com
repasse de recursos financeiros de diversas origens. A tabulagdo das respostas encontra-

e natabela 2.18.

Proporcdo de Alunos, NEF, Proficiéncia Observada e Ajustada

Tabela 2.18

segundo Existéncia de Fontes de Repasse de Recursos Financeiros
por Série e Dependéncia Administrativa

Proporgio de Alunos

Proficiéncia

Recebe? 4 Série B: Série 4 Série 84 Séne
Est. Mun.  Est. Mun. Est. Mun. Est. Mun.
MEC/FNDE Sim 86,0 691 917 642 177 169 243 240
Nio 140 309 83 358 158 163 237 241
Secreraria de Educagio Sim 75.6 61,8 869 65,2 177 166 244 242
Nio 244 382 13 348 167 170 231 237
Caprados junto 3 comunidade Sim 286 430 391 496 189 175 248 243
Nie 714 570 609 504 169 162 239 237
Contribuigbes de alunos 3 APM~ Sim 41,2 315 484 323 180 174 250 242
Nio 588 685 S16 6727 171 164 236 240
Total 100,0 1000 1000 1000 174 167 242 240
NEF Proficiéncia Ajustada
44 Séric 8+ Séric 42 §érie B2 Série
Recebe? - -~
Est. Mun. Est. Mun ¥st. Mun. Fst. Mun.
MEC/FNDE Sim 2.8 27 29 2.7 177 169 243 240
Nioc 2.8 26 29 2.8 157 163 237 239
Secretaria de Educacio Sm 2.8 26 30 2,7 176 167 243 242
Nio 2,7 28 25 28 169 168 238 235
Caprados junto & comunidade Sim 3,0 23 30 23 18¢ 173 246 242
Nio 2,7 26 29 2.7 171 163 240 238
Contribuigbes de alunos 3 APM Sim 2.8 2,7 3l 2.8 181 173 246 241
Nio 2.8 26 28 2,8 170 165 239 239
Total 2.8 26 29 2.8 174 167 242 240
Fonte: SAEB/97.
.
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A grande maioria dos diretores da rede estadual respondeu ter recebido recursos
financeiros diretamente do FNDE/MEC (86% dos alunos da 4° série e 91,7% dos da 8°
da rede estadual estudam em escolas que receberam). JA 0 mesmo ndo acontece com
as rede municipal, naqual s6 69,1% dos alunos da4® série e 64,2% dos alunos da 8%
tiveram esse beneficio. Dado que o repasse de recursos financeiros diretamente as
escolas € um beneficio universal para a rede publica, é provavel que muitas escolas
municipais, por ndo terem ainda legamente constituida sua unidade executora
(condicéo para receber diretamente esses recursos), tenham recebido o dinheiro do
FNDE/MEC de forma indireta, via secretaria ou 6rgdo municipal de educagéo.

Também segundo os diretores, 75,6% dos alunos da 4° sé&rie e 86,9% dos da 8*
darede estadual estudam em escolas que receberam repasses financeiros das secretarias
estaduais de Educacdo. Jaas proporcdes das escolas municipais séo menores: 61,8%
dos alunos da 42 série e 65,2% dos a unos da 8% tém esse mecanismo de financiamento.

Outra modalidade que as escolas utilizam é a captacdo de recursos diretamente
das comunidades em que estdo inseridas (doagbes, rifas, etc). Nessa modalidade
destaca-se a rede municipal, naqual 43% dos alunos da 4° série e 49,6% dos da 8°
estudam em escolas que utilizam esse procedimento. Janarede estadual, as proporcoes
s80 menores. 28,6 e 39,1%, respectivamente.

Como ultima fonte, pesquisou-se se a escola contou com recursos provenientes
de contribui¢des dos alunos por meio de associacdo de pais e mestres: 41,2% dos
alunos da 42 série e 48,4% dos da 8% da rede estadual, e 31,5% e 32,3%,
respectivamente, dos da municipal estudam em escolas que utilizam esse mecanismo
de financiamento.

A observacado das proficiéncias gustadas para as séries e redes permite conferir-se
que, para todas as quatro fontes de financiamento, a existéncia do repasse esta
associada, em maior ou menor medida, com o melhor desempenho dos aunos
(salvo no caso, com repasse de Secretaria de Educacdo, da4® série da rede municipal,
no qual as escolas que recebem apresentam resultados semelhantes aos das escolas
gue ndo recebem).

Um fato significativo que convém destacar € a relativa homogeneidade de nivel
educaciona familiar entre as escolas que recebem e as que ndo recebem de cada
fonte, o que indica que sG0 mecanismos universais que beneficiam todo tipo de
escola, e ndo as que recebem uma populacdo escolar mais abastada.

Outro fato relacionado com as fontes de repasse é seu poder cumulativo. Pela
tabela 2.19, que desagrega a amostra segundo 0 nimero de repasses recebidos por
cada escola, é possivel verificar-se que:

(@) ja no ano de 1997, sdo poucas as unidades escolares das redes publicas que
ndo recebiam nenhum tipo de repasse;

(b) amaior parte das escolas recebia recursos de mais de umafonte; e

(c) o maior nUmero de fontes - 0 que permite supor maior montante de recursos
financeiros - encontra-se estreitamente associado a melhor desempenho escolar.
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Efetivamente, a proficiéncia gjustada da 4% série da rede estadual indica que, se as
escolas que ndo recebem recursos obtém a média de 160 pontos, essa médiava se
elevando até as unidades que recebem das quatro fontes, nas quais a proficiéncia
gustada € de 189 pontos. Isso representa melhoria de 18% no desempenho escolar
dos aunos. Sem tantaforga, nas restantes séries e redes observa-se 0 mesmo fendbmeno:
aumento da proficiénciaa medida que cresce o nimero de fontes de repasse. Estimada
a correlagdo entre proficiéncia observada e nimero de fontes, e controlado o nivel
educaciona familiar mediante técnicas de correlacdo parcial, a associagdo resultante
foi der = 0,436 paraa4® série. Japaraa 8® série acorrelagdo (controlada pelo NEF)
fol inferior: r = 0,223.

Tabela 2.19
Porcentagem de Alunos, NEF, Proficiéncia Observada e Ajustada
segundo Numero de Fontes de Repasse de Recursos Financeiros
por Série e Dependéncia Administrativa

Proporgac de Alunos Proficiéncia
E(ﬁ:?gﬂ de 4 Série 8 Série 4 Séric 8 Sdrie
Est. Mun. Est.  Mun. Est. Mun,  Est Mun.
Nenhuma fonee 6,5 9.7 1,5 29 160 159 227 226
1 fonte 20.3 29,2 123 33,8 161 162 231 242
2 fontes 25,8 30,6 33,0 21,3 168 168 237 243
3 fontes 379 17,1 30,3 17.7 182 174 246 245
4 fonres 9.4 13,4 230 i7,3 196 174 254 238
Total 160,00 1000 1000 100,0 174 167 242 240
NEF Proficiéncia Ajustada
4 Série 84 Série 44 Séne 8 Série
Est. Mun,  Est, Mun. Est. Mun. Est. Mun.
Nenhuma fonte 2.8 2.6 2,5 2,5 160 160 235 231
1 fonte 2,7 2,6 2.7 2.8 163 162 235 240
2 fonres 2.7 26 2.7 28 169 168 241 242
3 fontes 28 2,7 3.1 2.7 182 173 242 246
4 fontcs 31 2,7 3 2.7 189 173 250 238
Total 2.8 2,6 2.9 2.8 174 167 242 240

Fonte: sakr/97.

3 PROFESSOR

Tanto na bibliografia corrente quanto nos diversos planos educacionais, um dos
temas que tem suscitado maior atencdo na abordagem do problema da qualidade do
ensino é o da docéncia. Sga da Gtica dos aspectos que apontariam 0S possiveis
determinantes da préatica eficiente do professor — nivel de escolarizagdo, formacéo,
treinamento, experiéncia, etc-, sga do ponto de vista meramente quantitativo -
numero de professores, relacdo professor/aluno, etc. -, grande parte das discussdes
sobre a qualidade educacional centra-se no tema da docéncia. Essa centralidade
atribuida ao professor pode ser explicada por dois motivos basicos:
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* por ser considerado o elo fundamental do processo educativo, portador da
"intencionalidade" pedagdgica do sistema; e

* por representar aproximadamente 70% do total dos custos de manutencéo
do ensino de 1- grau.

O debate sobre as possivels rdagies entre a qualidade da docéncia e os resultados
do ensino é relativamente antigo, com umagrande massa de estudos que se concentra
especid mente na segunda metade da década de 60 e na década de 70, época do auge
desse tema resultante do impacto do Relatério Coleman. A controvérsiafoi, e segue
sendo, grande. Comeca pela definicdo dos atributos ou caracteristicas que levam a
qualificacdo de "bom professor”: habilidade verbal, raciocinio 16gico, dominio de
contetidos, motivacdo, nivel educacional, grau e qualidade de sua experiéncia,
relacionamento humano, interesse cultural, etc. tém sido agumas das muitasvariaveis
postas em jogo para caracterizar a qualidade ou a competéncia do docente. A
controvérsia ndo se esgota aqui; continua se se trata de verificar as relagbes especificas
dessas caracterigticas, de forma isolada ou conjunta, com os resultados obtidos pelo
professor em sdade aula. Como poderd ser visto adiante, se certo nimero de pesquisas
tém verificado a existéncia de associagdo de alguma dessas caracteristicas com o
rendimento dos estudantes em uma ou varias disciplinas, outros estudos tém
mostrado que essa ligacdo ndo é nem sistemdtica nem significativa

Como ja se mencionou, a primeira grande onda de pesquisas sobre o tema teve
inicio com a divulgagdo do conhecido Relatério Coleman [Coleman et al. 1966],
extensa pesquisa que causou profundo impacto ndo sO entre os pesquisadores e
decisores educacionais, mas também no publico estadunidense; ndo por ser 0 primeiro
desse tipo de estudo, nem pela profundidade de sua descricdo do sistemaeducaciona:
0 gue originou grandes e longas discussies foram suas conclusdes relativas a escassa
ou nulaincidénciados fatores intra-escolares sobre aqualidade do ensino ministrado.
O relatério foi a resposta do u.s. Office of Education a um requerimento da Ata dos
Direitos Civis de 1964 para que se explicassem os determinantes das diferencas de
desempenho escolar de alunos de diferentes minorias, credos ou ragas. Suas conclusies
foram realmente devastadoras para o otimismo pedagdgico vigente na época

* acapacidade da escola paradiminuir as desigualdades sociais seria praticamente
nula;

* aescola, como ingtituicdo ou agregado, teria escassa incidéncia sobre o destino
escolar dos alunos, destino determinado, fundamentalmente, pelo seu nivel sicio-
econdmico e outras caracteristicas do meio familiar e cultura; e

* nenhum dos diversos insumos educacionais, tidos tradicionalmente como
determinantes da qualidade do ensino (formagéo e experiéncia do professor, infra-
estrutura figca da escola, tamanho da turma, etc), fariam a minima diferenga em
relagdo aos resultados escolares dos alunos.

Quase a0 mesmo tempo, seria publicado o Relatério Plowden [Plowden,
1967], que, realizado nos mesmos moldes na Inglaterra, confirmaria as conclusdes
de Coleman. Pouco tempo depois, os trabalhos de Jenks e associados [Jencks etal.,
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1972] fechariam o circulo ao confirmar que "as caracteristicas dos egressos escolares
dependem, fundamentalmente, de um simples insumo: as caracteristicas dos alunos
que ingressam. Todo o resto - orcamento escolar, suas politicas, as caracteriticas do
professor - € secundario ou irrelevante” [op. cit., p. 256].

Nessa 6tica seriam redlizadas, nas décadas de 70 e 80, muitas pesquisas, revisdes
de pesquisas e metaanalises gerais ou tematicas, destinadas a identificar e ponderar o
peso das variaveis ou fatores escolares que, diretaou indiretamente, poderiam incidir
sobre os resultados escolares dos alunos. Para se ter idéia do nimero, basta indicar
uma sintese realizada por Fraser (1989), que tomou como base 134 metaandlises
gue abrangem um conjunto de 7.827 pesquisas individuais. Mas todo esse arsend
de pesquisas e revisdes ndo mudaria, de forma substancial, as conclusdes dos trabal hos
iniciais.

Duas s&ries de razbes permitem pensar que essas conclusdes iniciais ndo tém
caréter definitivo, a0 menos para nosso meio.

Em primeiro lugar, pelo &mbito da realizacdo desses estudos. Foram redlizados
em paises industrializados, notadamente Estados Unidos e Inglaterra, e suas
conclusdes se limitariam ao &mbito do primeiro mundo. No entanto, um ndmero
bem menor de trabalhos comecaria a ser realizado nos denominados "paises em
desenvolvimento". Como consequiéncia desses estudos, desde fins da década de 70,
e ainda sob o impacto das conclusdes dos relatérios Coleman e Plowden, foi-se
difundindo avisdo de que, se nos paises industrializados 0s recursos materiais teriam
ou nula incidéncia sobre os resultados escolares, 0 mesmo ndo aconteceria
nos paises do terceiro mundo. Nesses paises, segundo 0 maior proponente dessa
Visho - que, dlids, tornou-se predominante nos centros internacionais de pesquisa -,
"aqualidade daescola e dos professores sio os fatores preponderantes na aprendizagem
dos alunos' [Heyneman, 1986]. Além disso, "quanto menor o nivel de renda de
um pais, mais débil a influéncia do nivel sdcio-econdmico do aluno sobre seu
rendimento escolar" [Heyneman e Loxley, 1983]. Segundo essapostura, asinfluéncias
da situacéo socio-econdmica do ambiente familiar seriam menos importantes nos
paises do terceiro mundo do que os atributos da escola, da sdade aulae do professor.
Os autores levantam diversas razoes para explicar esse fato:

* pelo lado familiar, se nos paises industrializados a maioria dos pais tem segundo
grau ou estudos superiores, no terceiro mundo a maioria ou € semi-analfabeta ou
apenas completou o primeiro grau, o que diminui ou limita a possivel incidéncia
educaciona do ambito familiar;

* pelo lado dos recursos escolares, a limitada variabilidade existente entre as
escolas dos paises industrializados inibe a possibilidade de se encontrarem diferencas
realmente significativas; e

* nos paises em desenvolvimento, a variabilidade entre diversos tipos de escola
€ muito grande, o que favorece a possibilidade de se estimar a incidéncia de diversos
fatores escolares sobre o aproveitamento do aluno. Assim, por exemplo, a maior
parte dos professores dos BUA tem nivel de bacharelado, enquanto, nos paises em
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desenvolvimento, a variabilidade € grande: ha desde professores pobremente
afabetizados até professores com pos-graduagéo.

Um segundo motivo que nos leva a pensar que ndo surgiu ainda a Ultima paavra
sobre esse tema sdo os resultados de pesquisas recentes que entram em contradicéo
com os j& mencionados trabalhos iniciais. Assm, por exemplo, de varias pesquisas
redlizadas a partir das bases de dados do Sistema de Avdiagdo do Vaor Agregado, de
Tennessee, e outro banco semelhante, oriundo de Dallas, no Texas, verificase que a
eficiéncia diferencid dos professores constitui forte determinante das diferencas na
aprendizagem dos alunos [Sanders & Rivers, 1996; Wright et a/., 1997]. Outro
estudo realizado por Monk (1994) com mais de 2.800 aunos verifica que o preparo
do professor, indicado pelo seu desempenho nos estudos da &rea, esté positivamente
relacionado com os resultados dos alunos nas areas de ciéncias e matemética

A polémica sobre o tema ndo esti fechada, e € necess&rio ver em que medida
nossos dados podem contribuir para clarificar a questdo, ab menos para o Brasl.

3.1 SITUAGCAO TRABALHISTA PO PROFESSOR

A tabela 3.1.1 permite verificar-se a distribuicdo do universo de professores que
lecionam das primeiras &s quartas s&ries nos municipios trabalhados pelos LSE de
1997 e de 1998. Sdo, no total, 83.758 docentes que lecionam nas redes estadua e
municipa de ensino nas édress levantadas pelos LSE.

A média global de professores por prédio escolar no universo analisado é de 6,4
(ver tabela 3.1.2), sendo Ceard, Maranhdo, Rio Grande do Norte e Sergipe as UF
com as médias mais elevadas. acimade 11 professores por prédio escolar. Em outro
extremo, Acre e Ronddnia apresentam média inferior a 4 professores por prédio.
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Natabela 3.1.3, pode-se verificar que quase 75% dos professores da &rea andisada
s80 concursados, destacando-se, nesse campo, Pernambuco e Rio Grande do Norte,
por apresentar mais de 90% de seus professores gque ingressaram, via concurso, na
carreirado magistério. Em outro extremo, Ceard e Parando atingem a marca de 50%
de professores concursados.

Apesar de 0 LSE ter sido realizado em municipios importantes (capitais das UF,
municipios de regifes metropolitanas ou de areas-pdlo), a proporc¢ado de professores
concursados é relativamente maior na rede estadual do que na municipal, e nas
zonas urbanas do que nas rurais. E de se esperar que, nos restantes municipios de
cada UF, as diferencas sgam aindamaiores.

Tabda 3.1.3
Porcentagem de Professores Concursados que Lecionam da 1% a 4% Série
segundo Dependéncia Administrativa, Localizacdo e UF

UF/ Rede Estadual Rede Municipal  Estadual  Municipal Urbano  Rural  Total
Regido Urbano  Rural Urbano Rurad

AC 76,7 56,3 67.6 46.0 67.8 571 73.7 526 64,1
AM 94.8 72,1 74.6 369 94,1 58,3 368 390 75,2
AT 992 83.2 58,1 354 954 53,0 92.6 770 889
PA 458 17,0 67,6 23,2 44 .2 53.8 56.4 224 496
RO 91,6 49,0 62,9 54.9 86,4 57,1 86,1 539 73.6
RR 79.9 394 452 0,0 72.8 452 778 394 71,4
TO 77.7 381 62,4 38,1 75.8 52,4 71.8 38,1 639
Nome 73 55,2 68,2 377 4.3 55,6 741 $2,6 65.8
AL 709 61,5 78,5 64,8 70,5 75.7 741 642 729
BA 924 529 73,1 71,1 92,2 72.8 81,9 707 808
CE 27,0 0.0 63,8 71.4 270 64.9 480 712 499
MA 95,5 98,8 51,9 62,7 96,1 55,7 749 740 74,6
rB 924 90,0 89,8 58.3 Nn.4 86,3 91,0 61,2 89,0
PE 96,3 100,0 91,6 76,6 96,3 90,6 93,9 791 933
(]| 80,0 84,2 94,5 87,9 80,1 91,9 852 878 857
RN 97.8 78,6 83,9 60,0 97.5 83.3 91,6 690 911
SE 825 1000 805 62,1 827 78,2 81.9 655 81,1
Nordesee 785 0.8 771 725 789 76,3 778 74,6 775
GO 84,0 383 93,8 82,0 822 91,9 90,3 776 88,8
MS 60,7 29.2 73,0 30,7 59.1 63,7 67.3 305 41,8
MT 84,6 34.2 776 35,1 82,8 68,4 814 350 75,3
Cengo-Ocsie 799 34,7 86.2 &7 8.1 50.8 #3.5 544 7
Toral 78,3 60,2 76,8 52,6 77,0 70,8 77,6 542 73.8

Fonte: |.SE97/98.

Com afinalidade de verificagio da situaco trabalhista do professor, foram utilizadas
as bases de dados do saEB/97. Devem ser lembradas, ainda, as restri¢fes ja indicadas
no capitulo I: 0 SAEB/97 ndo incluiu, nasuaamostra, nem escolas rurais multisseriadas
nem escolas da zona rural da regido Norte. Além disso, também deve ser lembrado



SérE ESTUDOS

que a expansdo dos dados amostrais do sAEB € redlizada tomando-se como base o
numero de alunos.

Feitos esses esclarecimentos, € possivel passar a tabela 3.1.4 e verificar que, no
pais, 80,1% dos alunos da rede estadua e 65,5% da municipal estudam com
professores estatutarios; 6,1% dos aunos da rede estadua e 13,1% da municipal,
com professores celetistas; 11,4% e 18,0%, com professores contratados, e 2,4% e
3,4%, respectivamente, com professores que nem contrato possuem (trabaham
mediante recibos ou outras situagtes).

Sem que se apresentem marcadas diferencas, é na regido Nordeste que a rede
estadua de ensino apresentam a maior propor¢ao de professores estatutérios. Ja na
rede municipal, as diferengas regionais s8o0 maiores, sendo a regido Sudeste a que
apresenta a maior proporcao de professores estatutarios.

A tabela 3.1.5 detalha as médias de proficiéncia para cada situagdo trabal hista do
professor, as médias de proficiéncia que sua turma obteve nas provas do SAEB, as
médias de nivel educaciond familiar de suaturma e a proficiéncia gjustada se 0 NEF
é nivelado estatisticamente. E possivel observar vérios fatos de interesse;

(a) parece exigtir uma espécie de hierarquizagdo relacionada ao grau de estabilidade
trabal hista do professor, pela qual os professores estatutérios lecionam para as turmas
de melhor nivel social, e, na medida em que esse vinculo se torna mais fraco, para
turmas de menor nivel; e

(b) aindaassim, inclusive controlando-se o nivel educaciond familiar das turmas,
0s professores estatutérios tendem a obter médias de proficiéncia levemente melhores
do que as restantes categorias (salvo no caso da rede estadual, nas quais o grupo de
professores sem contrato obteve as melhores médias gjustadas).
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Tabela 3.1.4

Rede Eseadual Rede Municipal
Ef{;iio Estanuwdrio  CLT SI:"I_'{:;() Gicg.:n) Toral Estatutdcio  CET SI::‘\:"::O Cgrfm“?m Tota)
AC 69,4 6,1 20,4 4.1 100,0 43.3 37.5 18,8 100,0
AM 93.8 2] 4,2 1000 71,8 28,2 100,0
AT 82,2 17.8 100.0 43,8 6.3 50,0 100.0
A 80,0 4.4 15,6 100,0 78.6 14.3 7.1 100,0
RO 93,6 6,4 100,0 60,0 17,1 17,1 5.7 1000
RR 41,4 24.1 34,5 100,0 20,0 20,0 40,0 200 1000
TO 85.4 4.9 2.8 1000 63,4 26,8 9.8 106,0
Norw o9 9 162 20 100 581 172 232 15 100
AL 5.5 4,5 100,0 50,0 13,2 289 7.9 1000
BA 84,2 53 105 100,0 69,7 24,2 6.1 100,0
CE 792 20,8 100.0 53,2 21,3 25,5 100,0
MA 91,5 4.3 4,3 100,0 43.3 13.3 30,0 13,3 1000
B 88.0 12,0 100,0 69,6 4,3 21,7 4,3 100,0
PE 85.4 2.4 12,2 106,0 75.0 3.1 12,5 9,4 100,0
Pl 87,0 13.0 1000 85,4 2,1 8,3 4,2 1000
RN 96,9 3.1 1000 78.0 4.9 7.3 9.8 1000
SE 88,2 11,8 100,0 43,2 324 24,3 100,0
Nordkste 385 21 a0 14 100.0 635 134 179 52 1000
ES 72,7 13,6 11,4 2.3 1000 30,0 3.3 16,7 100,0
MG 79.7 3.4 16.9 100.0 86,2 13,8 100.0
R] 100,0 100,0 92,2 39 39 1000
sP 67.4 9.3 16,3 7.0 1000 65,6 15,6 15,6 3,1 1000
Stidesrer A7 A4 135 25 lagg 824 56 113 47 1000
PR 78.6 21,4 100,0 34,8 15,2 100.0
RS 97.5 2,5 100,0 94,7 5.3 100.0
sC 50.0 25,0 25,0 100,0 64,7 27,5 7.8 100,0
Sul 756 144 oo o0 787 154 49 10go
DE 72,4 7.9 15,8 3,9 loo,0 100,0
GO 50,0 38 30,8 154 1000 55.3 13,2 13,2 13,4 1000
MS 83.8 8.1 8,1 1000 65,6 3,1 25,0 6,3 1000
MT 75.0 25.0 100,0 45,1 11,8 43,1 1000
Cenoo-Oste 719 42 1848 80 ioon 537 99 29 4 1000
Total 20.1 6.1 114 24 1000 65,5 13.1 18,0 34 1000
Fonte: SAEB/97.
Tabeda 3.1.5
Proficiéncia Observada, Ajustada e NEF dos Professores da 4% Série por
Dependéncia Administrativa segundo Situagcdo Trabahista
Escolarizagio Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada
do Professor Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal
Estarutirio 176 169 2,85 2,68 175 168
Celeuista 168 164 2,82 2,54 168 166
Prestador serv. 170 161 2,60 2,51 174 163
Sem contrato 176 151 2,51 2,03 182 161
Toral 175 167 2,80 2,64 175 167
Fonte: SAEB/97.
.
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3.2 ESCOLARIDADE PO PROFESSOR

Para se tragar o perfil da escolaridade dos professores, foram utilizados os dados
do SAEB/97.

A maior parte dos alunos da 4* série estuda com professores que completaram o
ensino médio, especialmente 0 magistério. Ainda assim - e considerando-se que o
SAEB/97 N0 incluiu escolas multisseriadas nem a zonarura daregido Norte do pais,
pelo que a subescolarizagdo docente estd subvalorada -, 2,1% dos aunos estudam
com professores que s completaram a 4* série e 1,1%, com professores que so
concluiram o ensino fundamental. Em compensacdo, 32,8% desses alunos tém
professores com estudos superiores, e 4,9%, com pés-graduacdo. Outro fato a ser
destacado € o melhor nivel de escolarizacdo dos professores da rede particular de
ensino, nas quais 43,4% dos aunos tém professores com ensino superior, e 7,2%,
com pés-graduacao.

JA entre os alunos da 8 série, s3 preponderantes os professores com ensino
superior. SO 8,6% dos aunos de ciéncias, 12,2% dos de matemética e 5,4% dos de
portugués estudam com professores que ndo atingiram esse nivel. Novamente nesse
caso, € possivel observar que a rede particular de ensino oferece professores com
melhor nivel de escolarizacéo.

Tabda 3.2.1
Porcentagem de Alunos da 4% e da 8% Série
segundo Escolarizacdo do Professor por Dependéncia Administrativa

Escolarizagio do Alunos da 4 Séric Alunos da 84 Série-Ciéneias
Professor Est, Mun. Pare. Totl Est.  Mun. Part.  Total
Ensino fundamental - 4 série 3,1 0,8 16 2,1 0,0 0,0 0,0 ¢.0
Ensine fandamental — 8 série 0,8 1.6 1.1 1.1 0,1 0,1 0,1
Ensino médio ~ magistério 55.8 580 430 54,9 4.3 5.5 1.6 4,1
Ensino médio -outros 39 5.1 37 4,3 5.2 iz 1,9 4.4
Superior — livenciarura 26,9 26,7 347 27,8 492 572 65,3 53.0
Superior — cutros §.5 2,6 87 5,0 15,7 18,1 13,7 15,8
Pés-graduagio 4,1 5.2 7.2 4.9 256 153 17,5 22.7
Total 100.0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0
Alunos da 8 Série-Mawemdtica Alunos da B4 Série-Porrugués
Est. Mun. Part.  Total Est. Mun.  Parr. Total
Ensine fundamental - 4¢ série 0,1 0.1
Ensino fundamencal — 82 série (016 0.4 0.0 0.0 0.0
Ensino médio — magistério 2,6 6,2 0.3 2.8 3.8 6,6 1,0 3.8
Ensino médio — ourros 11,3 31 6,6 2.2 1.5 1.2 1,8 1,5
Superior ~ licenciatura 57,1 61,0 46,2 56,0 62,7  66.7 549 62,1
Superior — outros 13,2 10,0 200 13,8 14,2 8.8 13,6 13.3
Pos-graduagio 155 197 269 17,9 178 167 287 192
Total 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000

Fonte: SAEB/97.
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A tabela 3.2.2 detalha a proficiéncia observada, o nivel escolar familiar médio
das turmas desses professores e a proficiéncia gjustada segundo o NEF dos alunos,
para cadanivel de escolarizagdo do professor. Quatro aspectos, nessa tabela, merecem
destaque:

(a) nas trés redes de ensino, o crescimento da proficiéncia dos alunos a medida
que aumenta o nivel de escolarizagdo do professor;

(b) também nas trés redes, a tendéncia de professores mais graduados lecionarem
para aunos de melhor nivel socid;

fe) o caréter oscilante da contribuicao da &rea pedagdgica, tanto entre os professores
de nivel médio - habilitacdo para 0 magistério - quanto entre os de nivel superior -
licenciatura -, que ora obtém melhores, ora piores, resultados que a categoria outros; e

(d) a escassa ou nula contribuicdo da pds-graduagdo para o desempenho dos
alunos.

Tabela 3.2.2
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 4* Série
segundo Nivel de Escolarizacdo do Professor
por Dependéncia Administrativa

Escolarizagio do Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada

Professor Est. Mun. Parr. Total  Est. Mun. Par. Total  Est. Mun. Part, Total

Ensino fundamenral — 4 série 150 136 202 153 2,55 2,18 4,06 265 155 144 210 161
Ensino fundamental - 83 séric 164 152 204 163 2,74 2,09 436 2,62 165 161 203 172
Ensino médio — magistério 171 166 209 173 2,75 2,61 391 2,81 172 167 221 176

Ensino médio - outras 188 155 205 177 3,06 2,44 4.24 294 183 159 207 177
Superior - licenciatura 178 173 232 185 282 279 462 3,09 177 171 222 180
Superior — outros 182 167 236 191 281 274 4,72 3,22 182 165 223 183
Pos-graduagio 193 170 236 193 329 262 4,75 3,32 183 171 222 182
Total 174 167 222 178 2,80 264 4,31 294 174 167 222 178

Fonte: saerf97,

Os mesmos quatro aspectos apontados para os professores da 4° podem ser
encontrados entre os professores da 8% crescimento da proficiéncia do aluno a medida
gue aumenta o nivel de escolarizagdo do professor, tendéncia de alunos com melhor
nivel social contarem com professores mais bem escolarizados, oscilante contribuigao
das concentragdes pedagdgicas em cada nivel de escolarizagdo e escassa contribuicéo
da pos-graduacao.
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Tabela 3.2.3
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8% Série - Ciéncias
segundo Nivel de Escolarizagdo do Professor
por Dependéncia Administrativa

Escolanizagio do Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada

Professor Est. Mun. Part. Total Es1.  Mun. Part. Total Est. Mun. Pame. Toral

Ensino mé&dio - magistério 225 227 306 230 244 2,22 4,41 251 234 240 310 2438
Ensino médio - outros 239 232 254 239 2,87 2,36 367 285 241 242 279 248
Superior ~ licenciatura 241 241 294 251 298 2,84 459 3,26 24! 241 293 249

Supcrior - outros 248 253 290 258 332 3,12 447 3,44 242 247 293 249
Pés-graduagio 248 229 295 252 2,88 2,59 4,57 3,06 250 235 295 256
Total 243 240 293 250 298 2,84 457 3.2 243 240 293 250
Fonre: saknf97.

Tabda 3.2.4

Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8% Série - Matemética
segundo Nivel de Escolarizagdo do Professor
por Dependéncia Administrativa

Escolarizagio do Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada

Professor Est. Mun. DPart. Total Est. Mun. [Parr. Toral Est. Mun, Tart. Toral

Ensino médio - magistério 228 221 283 227 246 2,32 4,17 2,44 235 227 292 244
Ensino médio — ourros 229 220 288 235 2,39 211 4,06 256 237 232 300 249
Superior - licenciatura 241 242 297 248 287 259 4,39 3,02 241 243 299 249

Superior - outros 242 223 304 25¢ 294 2,37 4,50 323 240 229 302 248
Pds-graduagio 258 247 313 269 3,13 2,82 4,57 3.41 253 243 309 258
Total 241 239 301 250 2,83 2.63 4,44 3,04 241 239 301 250

Fonte: SAEB/97.

Tabda 3.2.5
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8% Série - Portugués
segundo Nivel de Escolarizacéo do Professor
por Dependéncia Administrativa

Escolarizagio do Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada

Professor Est. Mun. Tart. Total  Est. Mun. Part. Total Est. Mun. Tart. Total

Ensino médio — magisério 207 211 274 211 1,72 2,19 396 1,94 230 223 287 241
Ensing médio - outros 232 233 284 242 2,58 2,37 4,31 2,86 240 241 289 250
Superior - licenciatura 242 244 184 248 3,00 2,85 453 3,17 242 243 1284 249

Superior - outros 257 238 292 260 3,36 2,73 4,66 3,50 250 239 289 253
Pés-graduagio 246 244 292 256 3,03 2.79 4,58 3,34 246 244 291 253
Tozal 244 242 286 250 3,00 2,79 454 320 244 242 286 250

Fonte: SAEB/97.
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Com afindidade de se verificar a distribuicdo da formac&o docente nas diversas
UF e regides do pais, os nivels de escolarizacdo foram transformados em anos de
estudo. A andlise dos resultados desse procedimento (tabelas 3.2.6 e 3.2.7) permite
observar-se que, em primeiro lugar, ndo existem diferencas marcantes entre estados
e/ou regides. Provavelmente, ainclusdo das escolas multisseriadas e da zona rural da
regido Norte, com sua carga de professores leigos, alteraria 0 panorama. Por outro
lado, o fato de se trabalhar com médias oculta ou dissimulamuitas situagdes extremas.

Tabela 3.2.6
Média de Anos de Escolarizacdo dos Professores da 4% Série
por Zona, Dependéncia Administrativa e UF

UY/ Dependéncia Administrativa Localizagao Total
Regiio Estadual Municipal Particular Urbana Rural

AC 11.3 11,6 12.8 11,7 11,7
AM 11.2 10,9 11,5 11,1 11,1
AP 11.0 10,8 11,0 10.9 10,9
PA 11,3 11,6 12,6 11,7 11,7
RO 11,0 11,1 12,8 11,5 11,5
RER 109 11,0 126 11,1 11,1
TGO 11.8 11,4 12,1 11,7 11,7
Norre 112 112 12,3 114 114
AL 12,7 11,5 12,4 12,5 11,2 12,1
BA 11,2 11,7 12,4 11,9 113 11,7
CE 13,0 10,6 12,6 12,6 104 11,7
MA 11,2 10,9 12,8 116 11,1 11,4
PB 12,9 1.7 13,7 13,1 11,7 12,6
PE 13,3 11,9 12,5 13,0 123 12,7
PI 113 11,3 119 11,8 10,8 11,5
RN 12,9 11,3 12,7 12,9 10,5 12,2
SE 12,0 11,8 139 12,7 11,1 12,4
Nordesee 122 11,4 12,7 12,4 i1z 120
ES 12,2 12,6 13.1 125 12,6 12,5
MG 12,0 129 14,2 13,5 114 12,6
R) 11,4 11,9 11,7 11,9 11,5 11.8
sr 128 137 14,2 13,3 13,5 13.4
Sudesee 12,2 12.7 13,4 12,8 122 12,6
PR 14.7 12,3 15,0 139 11,0 13,5
RS 13,2 12,3 13,7 13,3 123 13,2
SC 129 12,5 13,0 12,8 12.4 12,7
S 13,2 12,4 138 13,3 12,1 13,1
DFE 12.4 14,1 13,0 12,4 12,8
GO 11,1 10,6 12,5 12,0 8.6 11,2
MS 146 13,6 14,3 14,3 12,5 14,2
MT 13,8 124 143 14,2 11,1 13,2
Centro-Oesee 12,9 12,2 13,9 13.5 11,2 13,0
Total 12,1 11,8 13,0 12.4 11,5 12,2

Fonte: SAEB/97.
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Tabea 3.2.7
Média de Anos de Escolarizacdo dos Professores da 8* Série
por Zona, Dependéncia Administrativa e UF

UFy/ Dependéneia Administrativa Localizagio Toral
Regido Estadual  Municipal  Parcicular Urbana Rural

AC 13,6 14,4 15,2 14.} 14,]
AM 13,8 14,7 15.4 14,3 14,3
AP 141 14,5 15,4 14.4 14.4
PA 15.2 14,2 15,1 15,1 15,1
RO 14,7 14,7 15,1 14,8 14.8
RR 134 15,8 13.4 13.4
TO 13,9 136 15.2 14,1 14,1
Norre 141 14,2 152 144 144
AL 152 14,4 14,3 146 14,1 14.5
BA 14,4 14,8 14,9 14,8 13,9 14,7
CE 14,8 14.2 14,6 15,3 11,8 14,5
MA 13,9 142 14,3 14,0 14,1 14,0
PB 14,7 14,7 15,0 15,0 13,9 14,8
PE 14,7 15,3 15,2 15,1 14,7 15,0
Pl 13,0 14,3 14,2 13,7 15,3 13.8
RN 13,1 13,5 15.) 14,4 10,8 13,9
SE 14,8 13,4 14,8 14,7 12,5 14,4
Norckste 14,2 143 147 146 13,3 14,4
ES 13,5 15,5 15.3 15,0 13,7 14,9
MG 15,1 14,5 15.9 15,5 132 15,0
R]J 15,0 154 154 15,3 15,1 15,3
sp 14,7 15,2 15,4 15,2 14,6 15,0
Studesre 46 152 154 152 14,4 150
PR 15,2 15,1 15,5 15,5 14,5 15,2
RS 15,1 15,5 15,7 154 15,8 15,4
sC 14,6 15.1 15,8 15,1 15,1
Su/ 151 15,1 157 153 14,8 15,3
DF 15,2 15,4 15,3 15,3 15,3
GO 14,1 15,8 15,1 14,3 13,7 14,8
MS 15,7 15,1 15,5 15,6 14,1 15.4
MT 15,1 13.5 15,0 14,6 14,1 14,6
Cenro-Oesee 15,0 14,9 153 151 14,7 151
Toral 14,4 14.6 15,1 14,8 14,0 14,7

Fonte: SAEB/97.
.
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Ainda utilizando-se os dados de escolarizagcdo formal do professor, foram obtidas
correlagdes com o nivel educacional familiar médio das turmas e, diante da existéncia
de associacgéo positiva, a correlacdo original entre anos de escolarizagdo do professor
e proficiéncia observada dos alunos foi controlada pelo NEF, com técnicas de correlagéo
parcial. Os resultados podem ser observados na tabela 3.2.8. Apesar de a maioria
das correlacfes encontradas serem de moderadas para baixas, observa-se que:

(8) as 16 correlagcbes entre proficiéncia observada e NEF sdo positivas e
estatisticamente significativas (15 para p<0,001 e 1 para p<0,05);

(b) as 16 correlacBes entre anos de escolarizagdo do professor e NEF sdo positivas
e estatisticamente significativas para p<0,001;

(c) as 16 correlacBes entre anos de escolarizacdo do professor e proficiéncia do
aluno, controladas pelo NEF, sdo positivas: 12 estatisticamente significativas (para
p<0,001) e 4 n&o significativas; e

(d) € na rede particular de ensino que a escolarizagdo do professor apresenta
menor correlacdo com proficiéncia

Esses resultados permitem confirmar algumas das observagbes anotadas para as
tabelas anteriores: as correlagbes positivas entre anos de escolarizagcdo do professor e
NEF dos alunos; o fato de que professores com nivel de escolarizagdo mais elevado
tendem a lecionar para turmas de melhor NEF; as correlacbes positivas entre
proficiéncia e anos de escolarizacéo, controlada pelo NEF, que indica a existéncia de
associacdo positiva, embora fraca, entre ambas.

Apesar da significagdo estatistica elevada, coeficientes podem ser considerados
baixos, mais ainda se se consideram as expectativas e exigéncias (até legais) que se
colocam a respeito dos niveis necessarios de escolarizacdo do professor. O que
significam esses coeficientes em termos praticos? Cada ano de escolarizagdo formal
do professor da 4° série (em que os coeficientes de correlacéo sdo levemente mais
elevados) da rede publica estaria agregando, aproximadamente, 1,5 pontos a
proficiéncia (controlada pelo NEF) dos alunos. Isso representa um valor agregado
menor que 0,9% por ano de estudo do professor.



Stre Estupos

so'o>dered Jis,
000> =dwedds |

sonbOl° OT07 +oeBLT  weelTT

LETY A TARTIVE & NPT Al T}

e TS L0 «es69T W 10T

e e 960" FOO »»951 -tt@ﬂ~. w01 190 THD 20 efO1  wasBE]" »eebll «= 98T

2o BIT wenTTT wanflT «woBFl 0anD9T woelB] «2eB8T saslPT weufiT uoBLT »ee®IT

vor0FT 0 ebST +0ebET axabBl eenlOT onsZ8T verZBL 220857 e n[0E axnb9T o ei8E

£6/AYS 200g
A h AHN [onuo)y
wea¥l AANS 10052 souy

e o577 TUADYoId/|035e suty

[eyo] UE] ungy 35q

Jelol  urg Cunpy EUE | |ei0], uel Cunpy e 1eaog, FELE:

“unp

s

$INTUUIOJ - DUIFS gy

ENPUCR - 2015 7Y ST - 31175 18 7S vh

oedepaa00)

eAnEnSIUIWPY eupuadag opundas eurdidsi/5195 10d enundyoid 9
AN 10$$3J01] Op OPSEZLIR[OdST 9P SOUY 213U OEJE[21107)
8°T°E P2qEL

42



Quaupank € Rersos Humanos ts Bscotss

3.3 CAPACITACAO PO PROFESSOR

A baixa eficiéncia demonstrada pela escolarizagdo formal do professor tem
originado uma enorme massificagdo dos cursos de capacitacio. Pelos dados do saEe/
97, praticamente 75% dos alunos da 4° série e 66% dos da 8% do pais estudam com
professores que haviam tido algum tipo de capacitagdo s nesse ano. Caberia, entéo,
perguntar sobre os resultados e as conseqiiéncias de tamanho esforgo. Mas, antes,
faremos uma breve descricdo das caracteristicas da capacitacdo a partir dos dados
disponiveis.

Pela tabela 3.3.1 vé-se que a rede particular de ensino tem capacitado mais seus
professores da4® série. Efetivamente, se narede municipa 68,3% dos alunos estudam
com professores que foram capacitados nesse ano, narede estadual essa proporgéo se
eleva para 73,3%, e, narede particular, para 83,5%. Também € maior a propor¢ao
entre os alunos da zona urbana (74,1%) do que entre os da zona rura (58,2%).

Destacam-se, nesse esforco de capacitacdo, as regides Sul (76,8%), Sudeste
(75,8%) e Centro-Oeste (74,2%) e os estados de S&o Paulo, Parang, Santa Catarina,
Mato Grosso do Sul e Pernambuco, todos com mais de 80% de seus alunos da 42
s&rie estudando com professores capacitados nesse ano.

Apesar das proporgdes levemente menores, o esforco realizado com os professores
da 8° rie ainda é expressivo (tabela 3.3.2). Novamente a rede particular de ensino
encabeca a lista (69,9%), seguida de perto pela rede municipa (61,3). Com
proporgdes surpreendentemente menores, a rede estadua apresenta s6 39,5% de
seus alunos com professores treinados no ano.

Também aqui se destacam as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, com percentuais
acima de 60%, e os estados de Minas Gerais, Sd0 Paulo, Parang, Rio Grande do Sul
e Mato Grosso do Sul, com percentuais acima de 70%.
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Tabela 3.3.1
Porcentagem de Alunos da 4* Série que Estudam com
Professores que Foram Capacitados em 1997
por Zona, Dependéncia Administrativa e UF

UE/ Dependéncia Administeativa Localizagio Toral
Regiio Estadual  Municipal  Particular Urbana Raral

AC 39,0 68,2 79.3 49.7 49,7
AM 71,9 23,3 46,8 72,1 72,1
AP 63,4 66,0 76,0 64,5 64,5
PA 349 87,6 93,3 53.8 53,8
RO 74,8 66,0 91,3 75,0 75.0
RR 59,1 66,6 34,8 58.8 58.8
TO 57.9 50,6 75.8 56,8 56,8
Norre 52,6 78,3 78.0 60,7 60,7
AL 49.6 205 45,7 68,6 89.7 71,7
BA 60,6 58,0 100.0 67,3 50,3 64.9
CE 814 583 66,4 74,4 383 68.8
MA 82,2 59,6 94,8 81,7 26,0 73,8
PB 54,0 63,7 71.8 63,1 2538 60.8
PE 79,0 97.9 91.8 38,1 23,9 88,7
Pl 37.5 64.9 76,9 54,4 520 54,2
RN 60,3 70,0 96.3 67.5 83.3 68.8
SE 387 43,2 49,3 41,4 43,7 41.6
Nordesre 65,6 67,8 82,4 717 513 69,2
ES 41,1 66,7 39,9 55.8 61,2 56,2
MG 76,3 55.4 100.0 73.6 68.4 73,2
R) 5.0 65,6 714 48,4 70,3 49,5
sp 94,5 57,8 91.6 88,0 68,9 87,1
Stdesee &0.0 60.2 855 76,2 68.6 758
PR 100,0 86,5 100,0 89.9 100,0 90.4
RS 61,7 48,7 76,6 61,1 26,0 57.9
sC 81,5 95.4 8z4 86,2 84,8 86,2
Suf 754 75,9 86.8 781 877 76,8
DF 62,3 56,1 61,7 54.2 61.3
GO 68,5 79.3 84,1 739 73,8 73,9
MS 86,7 81,2 879 91,7 3.6 84.6
MT 80,1 70.7 76,1 76,8 772 76.8
Centro-Oesee 72,0 779 76,1 75,4 53,6 4.2
Total 73.3 68.3 83,5 74,1 58.2 73,0

Fonte: SAEB/97.
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Tabela 3.3.2
Porcentagem de Alunos da 8% Série que Estudam com
Professores que Foram Capacitados em 1997
por Zona, Dependéncia Administrativa e UF

UE/ Dieperkiéncia Administrativa Localizagio Toral
Regido Escadual Municipal Particular Utbana Rural

AC 58.2 499 54,7 446 4+4.6
AM 41,6 53.6 54,3 7.6 57,6
Ap e 56,4 54,3 639 639
B 433 358 694 57.6 57,6
RO 438 478 615 565 56,5
BRR 54,2 60,1 46,0 46,0
TO 5§96 492 453 419 41,9
Naree £5,% 475 61,0 548 548
AL 807 625 61,1 51,0 49,2 51,0
BA 633 59.8 799 512 324 49.8
CE 4.6 5 §7.7 63,0 55,0 62,5
MA 589 81,1 64,2 532 892 83,7
B 72,6 423 621 383 12,3 381
E 477 464 529 51,3 196 512
n 733 369 475 343 533 351
RN 826 27 630 291 51.2 30,0
SE 721 44,0 53,2 372 3y 370
MNotdesw 595 605 625 500 450 497
ES 82,1 58,3 63,0 93 6.4 372
MG 24 502 61.8 73,7 46,1 73,2
RJ 71,1 571 736 314 21,7 50.8
SP 318 742 7 70,2 0.8 70,3
Sudkste 3328 64,7 742 66,9 477 66,6
PR 26,3 67,3 78,0 73,4 85,7 739
RS 276 0.5 829 489 897 70,8
SC 485 81,2 66,6 583 58,3
Saf 312 63.2 78 68,3 885 693
DF 66,5 65,0 418 350 41,6
e o) 29.5 98 743 69,1 329 69,0
M5 EIRY 89,9 67.5 73] 576 728
MT 57,1 54,1 56,1 433 %66 459
Ganern-Oeste 416 65,8 66,9 803 65,6 60.4
Toral 395 61,3 69,9 62,2 58,1 62,1

Fonte: SAEB/97.

N&o s € relevante 0 nimero de professores treinados, mas também é importante
a carga horéria desses treinamentos. A tabela 3.3.3 detalha as médias de horas de
treinamento por professor (tanto treinados quanto ndo treinados) entre os anos de
1995 e 1997, de acordo com a questdo levantada pelo SAEB/97.

Na média nacional, cada professor da 4* série recebeu, nesses 3 anos, uma média
de 63,2 horas de capacitagdo, destacando-se a rede particular, com média de 88,5
horas por professor, enquanto as redes estadual e municipal apresentam médias bem
mais baixas: 54,5 e 56,8 horas, respectivamente.

As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste ndo SO capacitaram maior proporgdo de
professores, mas também as cargas horarias s8o maiores do que as das regides Norte
e Nordeste. Novamente, a carga horé&ria dos professores da zona urbana foi maior
gue a dos da zona rural.
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No caso da 8% série, a média nacional de horas de capacitacdo por professor ca
para48,2, etambém amédiadaregido Sudeste cai paranivel mais baixo, equivalente
aos das regides Norte e Nordeste. Assm, com médias acimade 50 horas de capacitacdo
S0 ficam as regifes Sul e Centro-Oeste.

Tabela 3.3.3
Média de Horas de Capacitacéo Recebida pelos
Professores da 4° Série entre 1995 e 1997
por Zona, Dependéncia Administrativa e UF

UE/ Dependéncia Administrativa Localizagio Toral
Regido Estadual  Municipal Partcular Urbana Rural

AC 50,4 57.7 52.9 532 53,2
AM 59,8 70,5 71,3 65.6 65,6
AD 443 67,7 120.8 63,6 63,6
PA 41,0 110,8 83,8 65,1 65,1
RO 40,2 41,1 629 46,3 46,3
RR 49,6 52,5 12,0 444 44,4
TO 715 46,3 45,3 56,1 86,1
Norre 50,9 598 672 570 570
AL 32,1 58,7 282 40.6 51.2 44,0
BA 61,4 56,0 1222 208 36,5 75,1
CE 204 49,1 331 60,7 39,5 52,6
MA 48,6 82,4 1006 774 54,0 69.7
rB 200 217 98,0 52.4 14,5 39.2
PE 49,7 64,7 589 70,7 41,8 57,2
Pl 25,0 56,5 97,7 70,3 39,6 61,2
RN 39,1 55,4 119.6 79.8 36,4 66,9
SE 191 34,0 271 304 14,5 26,9
Nordesne 43,0 537 75,9 64.1 38.0 55,5
ES 464 5§34 1519 82,1 54,4 77.6
MG 63,8 63,0 117.6 79,5 62,4 72,1
R) 46,7 334 67.1 49.4 31,0 42,4
SP 434 36,4 68,2 46,8 46,2 46.6
Suudeste 520 #4.7 106,8 66,7 49,4 60,8
PR 161,5 527 1225 83.2 67,8 81,0
RS 24 333 88,7 56,9 57.5 57,0
sC 88,6 74,2 1226 84.9 97,9 87,9
Suf 70,3 59.9 1067 74,4 81,1 75,6
DF 83,1 66,3 79,3 779 78,9
GO 33,0 69,4 112,7 68,0 56,3 65,1
MS 539 67,2 1336 87.8 54,3 85.6
MT 13,1 77,5 1316 111,1 735 99.0
Cenro-Oleste 73.7 72,2 1127 a70 69,5 §3.0
Total 54,5 56,8 88.5 66,9 49.8 63.2

Fonte: SAEB/97.
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Tabela 3.34
Média de Horas de Capacitacdo Recebida pelos
Professores da 8* Série entre 1995 e 1997
por Zona, Dependéncia Administrativa e UF

UF/ Dependéncia Administrativa Localizagio Toral
Regiio Estadual Municipal Particular Urbana Rural

AC 47,2 61,1 47.1 50,8 50.8

AM 14.6 450 51.8 46,1 46,1

AP 62,1 53,5 68,1 625 62.5
PA 71,1 61.4 59.9 66,7 66,7
RO 364 37,1 35.1 36,1 36,1

RR 35,0 . 140 34,5 34,5

TO 29,6 26,9 393 308 30.8

Noree 46,2 459 490 46,7 46,7
AL 9.8 59.0 37,8 40,4 24,1 38,4

BA 25.1 49.7 797 552 26,0 50.7

CE +“.4 81,6 57.3 63,4 55,0 61,6

MA 20,8 49.0 73,2 41,5 30,0 40,2

PB 311 18,3 4.7 385 6.0 33,8

PE 298 55,1 41,7 43,5 16,5 42,7

PI 27.8 42,8 47.8 36,8 63.3 39,4

RN 41,4 29,7 59,5 42,3 52,1 43.6

SE 35.2 47,0 50,9 48,2 17,5 43,5

Nordesee 204 494 54,4 457 316 43.7
ES 7.4 44.8 54.6 415 45 38,1

MG 74,4 285 0.0 62,2 71 57.2

RJ 8.4 31.8 61,7 39,1 13,6 32,6

sp 39,7 43,1 63,1 49.2 48,1 48,9

Stidesee 33.5 38,6 61,7 470 312 43,7
PR 99,2 539 76,4 78,9 81,9 79.6

RS 422 287 64.9 480 753 50,5

sC 509 78,0 60,7 62,0 62,0

Sl 66,3 588 66,1 62,2 £0.2 64,5
DF 47.5 61,5 49,0 69.3 53,5

GO 59.8 54,3 77,5 63,9 333 63.0

MS 48,9 57,6 47.8 50,0 58,5 51,0

MT 50,6 32 529 44.7 843 46,7

Centro-Oeste 517 505 590 526 64,6 53,9
Toral 43,5 47 .4 56,6 43.9 42.3 48,2

Fonte: SAEB/97.

E possivel afirmar que todo esse esforco de capacitacio teve resultados, originou
melhoras no desempenho escolar? As tabelas 3.3.5 a 3.3.8 representam uma tentativa
de resposta. Vé-se que, embora se registre um Unico caso negativo - na rede
municipal, 8% série, ciéncias -, em que o grupo de professores ndo treinados apresenta
melhor aproveitamento que o dos treinados, as diferencas de proficiéncia gustada
entre ambos 0s grupos s muito reduzidas e enquadraveis na margem de erro da
amostra (salvo no caso da 4° série, na rede estadual, em que as diferencas resultam
estatisticamente significativas para p<0,05).
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Tabda 3.3.5
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 4° Série
segundo Capacitacdo do Professor durante 1997
por Dependéncia Administrativa

Teve capaciragio?  Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada
Esr. Mun.  Part. Toral Est. Mun. Part. Total Est. Mun. Pare, Tocal

Sim 177 168 227 182 280 263 446 2,99 177 168 223 180
Nio 167 167 197 169 281 268 368 2,82 167 166 218 173
Tortal 174 167 222 178 280 2,64 4,33 2,94 174 167 222 178

Fonte: sakk/97,

Tabela 3.3.6
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8% série - Ciéncias
segundo Capacitacdo do Professor durante 1997
por Dependéncia Administrativa

Teve capacitagio?  Proficéneia Observada NEF Proficiéncia Ajustada
Est. Mun.  Pare. Total Est. Mun,  Part. Toral  Ese. Mun. Part. Toral
Sim 249 243 293 256 316 290 458 337 246 242 293 251
Nio 238 235 293 244 279 265 4,53 2,99 241 239 294 250
Total 243 240 293 250 298 284 457 320 243 240 293 250

Fomte: sakRf97.

Tabela 3.3.7
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 82 Série - Matemética
segundo Capacitagcdo do Professor durante 1997
por Dependéncia Administrativa

Teve capacicagio? Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada
Est. Mun. DPart. Toral  Est. Mun. Part. Tortal Est. Mun. Part. Total

Sim 245 242 303 254 297 257 445 3,14 243 243 303 251
Nio 237 235 299 246 265 260 441 2,91 240 236 300 250
Total 241 239 301 250 2,83 2,63 4,44 3,04 241 239 301 250

Fonte: SAKB/97.
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Tabela 3.3.8
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8% Série - Portugués
segundo Capacitacdo do Professor durante 1997
por Dependéncia Administrativa

Teve capacitagio? Proficiéncia Observada NEF Proficiéncia Ajustada
Esc. Mun. Darr. Toral Est. Mun., Pare, Total Est. Muon. Part, Total
Sim 246 239 289 253 3,08 2,72 457 331 245 240 288 250
MNio 241 247 282 246 290 288 450 305 242 245 283 249
Total 244 242 286 250 3,00 2,79 4,54 3,20 244 242 286 250

Fonte: SAEB/97.

3.4 EXPERIENCIA DOCENTE

Considerando-se a experiéncia dos professores da 4° série, vemos que s30 poucos
os alunos (2,1% do total) que estudam com professores desprovidos de experiéncia
(menos de 1 ano). Ja 16,5% dos alunos estudam com professores que se poderiam
qualificar como de baixa experiéncia (de 1 a 5 anos de magistério). A maior parte
dos alunos da 4° série (mais de 65%) estuda com professores que possuem entre 6 e
20 anos de exercicio do magistério.

Um fato que se pode observar natabela 3.4.1 é que professores mais experientes
tendem a lecionar para alunos de melhor nivel socia.

Pelamesmatabela, e pelo gréfico 3.4.1, pode-se observar que, se nas redes estadual
e municipal exigte tendéncia de melhor aproveitamento dos aunos se o professor
tem maior experiéncia, acontece 0 contrério na rede particular de ensino: professores
com menor experiéncia obtém melhores resultados.

Tabela 3.4.1
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 4% Série
segundo Anos de Experiéncia do Professor no Magistério
por Dependéncia Administrativa

Anos de Experiéncia % de Alunos NEF Proficiéncia Ajustada

do Professor Est. Mun. Part. Total Est. Mun. Tart. Total Est. Mun. Part. Toeal
Menos de 1 ano 1,8 3.0 0,9 21 2,69 228 349 2,54 162 158 237 170
Delasanos 156 193 128 165 260 260 392 273 171 168 224 177
e éa 10 anos 241 28,8 235 25,6 2,7 263 420 286 173 164 216 176

De 11 a 15 anos 23,1 17,7 34,0 227 290 263 435 311 173 168 220 177
Dc 16 2 20 anos 19,3 146 124 169 2,86 2,54 4,52 2,92 174 170 227 180

D¢ 21 a 25 anas g4 95 I10 91 291 284 460 3,15 186 68 226 184
Mais de 25 anos 76 7.2 52 7,2 293 297 4468 311 178 173 228 181
Toral 1000 1000 1000 1000 2,80 264 433 294 174 167 222 178
Fonge: SAEB/97.
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Gréfico 3.4.1
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Da andlise dos resultados de idénticos procedimentos aplicados para as trés
disciplinas da 8° série (tabelas 3.4.2 a 3.4.4 e gréficos 3.4.2 a 3.4.4) é possivel
verificar que:

(a) também nesses casos sd0 poucos 0s aunos que estudam com professores
carentes de experiéncia (menos de 1 ano de magistério). A maior proporcao registra-
se naéreade ciéncias, em que 5,2% dos alunos estudam com professores com menos
de 1 ano de magistério (devido, fundamentalmente, as elevadas taxas da rede
estadual); e

(b) em geral, 3o professores mais antigos que os da 4° série: 26% dos alunos de
ciéncias, 24,7% dos de matemética e 24% dos de portugués tém professores com
mais de 20 anos de experiéncia, ao passo que, na4® srie, propor¢éo éde 14,3%.

Tabela 3.4.2
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8* Série - Ciéncias
segundo Anos de Experiéncia do Professor no Magistério
por Dependéncia Administrativa

Anos de Experiéneia % de Alunos NEF Proficiéncia Ajustada
do Professor Est. Mun.  Part. Total Est. Mun. Part. Total  Est. Mun. Pare. Toral
Menos dc 1 ano 6,9 0.6 27 52 310 234 415 3,17 242 239 305 249
De1a5 anos 21,7 16,1 128 19,4 3,09 248 436 3.14 239 244 294 247

De 62 10 anos 100 270 292 15,7 282 293 454 3,35 237 241 296 250
De 11 2 15 anos 186 214 164 18,7 3,04 266 458 3,18 250 245 291 255
De 16 a 20 anos 148 144 16,6 150 279 287 461 3,12 244 238 291 252
De 21 a 23 anos 21,3 101 132 18,3 295 245 47% 3,11 245 233 293 252
Mais de 25 anos 67 104 %1 7,7 3,35 353 474 3,65 244 238 290 248
Total 100,0 100,06 1000 100,0 2,98 2,84 4,57 3,20 243 240 293 250

Fonte; sAEBf97.
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Gréfico 3.4.2
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Tabela 3.4.3
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8* Série - Matemética
segundo Anos de Experiéncia do Professor no Magistério
por Dependéncia Administrativa

Anos de Experiéncia % de Alunos NEF Proficiéncia Ajustada
do Professor Est.  Mun. Part. Total Est. Mun. Pare. Total Est. Mun. Pare. Toral
Menos de 1 ano 24 1.3 0.4 1.9 2,76 247 397 2,77 232 230 285 240
De1a5anos 173 164 132 16,5 251 2,23 4,10 2,67 238 237 294 249
De 6 a 10 anos 103 284 162 140 261 261 4,23 2.9 240 237 301 251
De 11 a 15 anos 249 132 205 22,4 284 242 443 3,03 235 238 300 245
De 16 a20anos 20,0 204 22,1 20,5 305 2,66 4,49 3,23 246 244 314 255
De 21 a4 25 anos 120 111 173 12,7 3,14 292 466 3,44 247 247 300 253
Mais de 25 anos 13,0 22 104 120 308 277 472 3,26 248 244 299 252
Toral 100.0 100,0 100,00 100,0 2,83 2,63 4,44 3,04 241 239 301 250
Fonte: SAEB/97.
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Gréfico 3.4.3
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Tabela 3.4.4
Proficiéncia e NEF dos Alunos da 8" Série - Portugués
segundo Anos de Experiéncia do Professor no Magistério
por Dependéncia Administrativa
Anos de % de Alunos NEE Proficiéncia Ajustada
Experiéncia
do Professor Est. Mun. Part. Total Est. Mun. Part. Total Est. Mun Pare, Toral

Menosde Y ano 35 1,0 0.1 2,6 170 227 3,77 1,75 233 229 268 245
Decla5anos 146 9.0 72 12,6 292 248 432 299 236 246 281 243
Deb6alOanos 288 204 168 257 295 258 436 3,04 246 244 283 251
DellalSanos 20,1 268 19,1 21,0 313 289 445 3,26 247 244 290 252
Del6a20anos 125 186 168 141 3,11 2,75 455 3,29 235 238 286 244
De2ba2sanos 10 130 157 12,1 317 309 481 3,47 246 243 284 250
Mais de 25 an0s 94 11,2 242 11,9 313 287 4,66 3,56 253 236 290 256
Total 1006,0 100,0 100,0 1000 3,00 2,79 4,54 3,20 244 242 286 250

Fonte: SAEB/97.
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Gréfico 3.4.4
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4 OUTROS RECURSOS HUMANOS

Além de contar com diregdo e professores, a escola configura-se como um
microuniverso no qua diversas personagens atuam em apoio, prestando servicos
pedagogicos, administrativos ou gerais. A fungdo do presente capitulo é tentar, a
partir dos dados do LSE97/98, verificar a distribuicdo e a incidéncia desses recursos
humanos nas unidades escolares.

Em primeiro lugar, considere-se acoordenacdo e/ou supervisio pedagogica: 32,4%
das escolas trabal hadas pelo LSE97/98 tém pessoa desempenhando essafuncdo (tabela
4.1). As proporgdes sdo bem mais expressivas na rede estadual (50,6% das escolas)
do que na municipa (23,1%), e € uma funcdo tipica das escolas urbanas (s6 5,7%
das escolas rurais a apresentam).

Considerado o conjunto das 13.047 escolas levantadas pelo LSE, a média total €
de 0,7 supervisores/coordenadores pedag6gicos por unidade escolar. Consideradas
exclusivamente as escolas que contam com a fungdo, a média devase para 2,1
supervisores/coordenadores pedagdgicos por escola. Regionalmente, destaca-se o
Centro-Oeste, com mais da metade das escolas (51,6%); na regido Norte,
proporgédo cai para 15,9%.

O gréfico 1 permite a verificagdo da relagéo entre funcdo e o tamanho da
escola. Praticamente inexistente em escolas com 1 sdlade aula, suaincidénciaaumenta
rapidamente até escolas com 6 sdas de aula: 60% das unidades escolares apresentam
afuncdo. A partir desse ponto, o crescimento é constante, mas relativamente lento,
passando para 80% de incidéncia sb nas escolas com 19 sdas de aula
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TABELA 4.1
Escolas com Coordenacdo PedagdgicalSupervisio
segundo Dependéncia Administrativa, Localizacdo e UF

Total L % Escolas com Coord. Pedag./Supervisio
de Média Media Dep. Administ. Localizagio
UF/Regiio  poeotas  Total*  Especifica®®  Escadual  Munic, Urbana  Rural  Tocal
AC 845 02 20 142 65 51,7 21 10,7
AM 1.424 D3 20 391 76 45,2 06 13,2
AP 280 0,8 28 305 298 708 57 30,4
BA 1.774 03 22 30,3 39 37,2 09 13,6
RO 1.203 0.2 FA| 386 31 70,2 1.2 114
RR 11 05 1.6 256 70 83,6 1.4 7.5
TO 644 153 23 8138 196 86,3 76 334
Nortw 6387 a3 22 32,1 87 53,5 I8d i5e
AL 270 14 25 694 478 68,7 236 56,7
BA 921 03 1.8 588 36,6 48,2 30,0 45,6
& 771 06 1.7 375 309 4.6 5.2 329
MA 304 12 28 559 327 66,5 17,1 43,8
B 362 19 31 521 56,5 708 94 399
PE 768 09 17 53,0 56,1 580 239 54.7
n 753 04 12 54,3 245 524 189 319
RN 237 238 36 87,0 66,7 841 59 78,5
SE 112 1.7 28 73,7 425 674 10,7 599
Nordeste: 4598 10 22 573 A8 574 70 6.8
G0 1.179 11 22 87,2 333 81,7 52 51.5
Ms 298 10 18 75,0 450 794 180 53,0
MT 591 038 16 93,1 333 86,5 156 51,3
Centro-Oestr 2068 L0 20 873 35,2 £2.6 05 YA
Total 13.047 0,7 2,1 50,6 23,1 61,1 5.7 324

Fonte: LSE97/98.

* Médiatotal: tomacomo base todas as escolas.
** Média especifica: toma como base as escolas que contam com coordenagéo/superviséo.

Outra fungéo relevante para o diaa-dia das escolas € a de secret&rio. Na érea
trabalhada pelo LSE, 39,5% das escolas contam com essa categoria. Novamente aqui,
as exolas da rede estadua (65,2% tém secretério) mais que duplicam a proporgéo
darede municipa (26,3%). Da mesmaforma, é umafuncdo praticamente inexistente
nas escolas rurais (sH 6,5% das escolas).

E uma funcio que acompanha estreitamente o tamanho da escola (ver gréfico
4.1). Inexistente em escolas com 1 sda de aula, sua incidéncia cresce rapidamente,
até atingir praticamente 80% das escolas com 7 sdas de aula. A partir desse ponto,
apresenta lento crescimento associado ao tamanho da escola

Considerado o conjunto das escolas, existe uma média de 0,4 secretario por
escola, que se eeva para 1,1 no grupo das escolas que contam com secretério.
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Tabela 4.2
Escolas com Secretério
segundo Dependéncia Administrativa, Localizacdo e UF

% Fscolas com Secretirio

H:g'gio Tg?l Meédia  Média Dep. Administ. Localizagio
Escolas ol  Eepecica® Estadeal  Munic.  Urbana Rural Total

AC 845 0,2 1,0 26,1 11,1 90,3 4.6 19,3
AM 1.424 0,2 1.1 68,4 12,0 69,2 2.3 22,0
AP 280 0,6 1.4 42,6 33,3 85,8 13,2 40,7
PA 1.774 0,3 1,1 67,2 16,7 75,2 23 27.8
RO 1.203 0.2 1,1 45,4 4,3 787 2,6 13.9
RR 211 0,3 1,1 21,2 87.5 61,2 6,3 23.7
TO 544 0,3 1,0 318 184 86,7 6,0 32,5
Norre 6.381 23 11 48,0 129 75,9 38 236
AL 270 0,2 1,1 11,7 289 278 5.6 21,9
BA 921 0.7 1,1 78,6 E3,6 67,6 40,0 63.7
CE 71 0.6 1.0 97,5 44,1 82,5 2.2 60,7
MA 304 0.3 i 39.3 26,4 42,7 20,7 32,6
PB 362 1,0 15 721 62,4 772 13,8 66,9
PE 768 0,7 1.0 91,8 53,0 75,7 225 70,8
by | 753 0,5 14 378 19.9 842 6,7 36,8
RN 237 0.8 1.5 52,2 48,5 54,1 5.9 50,6
SE 212 0.8 1.1 91,5 56,4 832 28,6 75.9
Norkeste 4598 0,6 1,1 75,7 42,4 70,4 14,4 55,6
GO 1.179 0.6 1.0 84,6 39,3 85,3 7.5 54.6
MS 298 0.7 1,1 92,5 48.6 835 29,7 60,4
MT 59 0,5 1.0 90,2 26,1 84,8 4.8 45.0
Cenmo-Oeste 2.068 0.5 1.0 &7.1 36,9 84,9 o8 527
Total 13.047 0,4 1,1 65,2 26,3 74,9 6.5 39,5

Fonte: LSE97/98.
* Médiatotal: tomacomo base todas as escolas.
** Média especifica: tomacomo base as escolas que contam com secretério.

SO 40,4% das escolas da érea trabalhada pelo LSE contam com agentes
administrativos. Na rede estadual, essataxaé bem maior: 68,7%. Janarede municipal,
essa funcdo aparece em 25,8% das escolas. Na zona urbana, mais de trés quartos das
escolas contam com agentes administrativos, personagem quase inexistente na zona
rural (aparece em 5,6% das escolas).

Desagregados os dados por tamanho da escola (gréfico 4.1), vé-se que € uma
funcdo que acompanha de perto a existéncia de secretario, e tem, portanto, 0 mesmo
tipo de evolugéo.
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Tabela 4.3
Escolas com Agentes Administrativos
segundo Dependéncia Administrativa, Localizagdo e UF

UF/ Total  Média  Média % Escolas com Agentes Administrativos
Regiio de Total*  Especifica** Dep. Administ. Localizagio Total
Escolas Estadual  Munic. Urbana Rural

AC 845 0,7 5.3 17,6 7.8 69,0 1.6 13,1
AM 1.424 1,3 5,0 858 12,2 83,1 24 25,3
AP 280 1.6 55 29,6 26,3 7.7 29 28,9
Pa 1.774 1.2 4.0 74.4 15,9 77,3 2,6 28,7
RO 1.203 04 35 37,9 4,2 71,3 1.8 12,1
RR 21 05 29 13.8 75,0 47,8 1.4 16,1
TO 644 08 2,9 80,4 122 79,1 2.1 27.3
Norre 6.381 0.9 42 46,3 11,6 76,1 2.2 22,2
AL 270 24 36 73,0 61,6 78,3 333 66,3
BA 921 3,1 4.4 810 62,0 733 47,7 69,7
CE 771 29 4,7 20,4 49,9 814 17.9 62,5
MA 304 4,0 6,5 80,7 43,4 83,4 29,3 61,2
PB 362 4,9 6,4 87.3 66,5 87,9 20,3 76,0
PE 768 25 35 929 53,0 76,7 18,3 71.4
PI 753 1,3 4.2 80,3 14,4 74,0 3.5 30.8
RN - 237 73 87 90,6 75,8 891 235 84,4
SE 212 5.1 78 83.1 44.7 739 14,3 66,0
Nordesie 4598 3.1 50 85.4 427 78,7 180 62,7
GO 1179 1.9 39 88,2 284 76,6 5.4 48,5
MS 298 1,0 22 90,0 289 718 10,2 45,3
MT 5N 1.3 30 90,8 240 79,1 7.8 43,7
Centro-Oeste 2068 1.6 34 89,1 272 76,5 6,9 26,7
Total 13,047 1,8 4.5 68.7 25,8 77,6 5.6 40,4

Fonte: L.SE97/98.
* Mediatotal: tomacomo base todas as escolas.
** Média especifica: toma como base as escolas que contam com agentes administrativos.

Jaafuncdo de auxiliar de biblioteca (tabela4.4) € bastante escassano meio escolar:
s0 10,2% das escolas contam com recursos humanos para essa fungdo, com incidéncia
bem maior na rede estadual (18,9%) do que na municipa (5,7%); a funcéo
praticamente inexiste nas escolas rurais (0,4%).

Pelo gréfico 4.1, pode-se verificar que recém aparece em escolas com 3 salas de
aula, e cresce lentamente até escolas com 20 saas de aula, em que atinge a marca de
50%.

Tomando-se como base o total de escolas, a média é de 0,2 auxiliar de biblioteca.
Ja nas escolas que tém pessoal desempenhando essa fungdo, a média é de 2 auxiliares
por escola
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Outro servico demandado nas escolas € o de preparacdo da merenda escolar. Pea
tabela 4.5, pode-se verificar que 38,6% das escolas contam com pessoa especifico
paraatender aessanecessidade. Nesse caso, a presenca de merendeiranarede estadual
(38,3%) € quase idéntica & da rede municipal (38,7%), mas bem mais freglente na
zona urbana (53,9%) do que na rural (24,3%).

A andise do comportamento dessa fungdo relacionada com o do tamanho da
escola revelauma evol ugdo atipica. Ja presente em aproximadamente 20% das escolas
com 1 sdade aula, salta rapidamente para 54,1% em escolas com 3 sdas. A partir
desse ponto, com algumas oscilacdes, mantém-se no mesmo patamar,
independentemente do tamanho da escola

Tabea 4.4
Escolas com Auxiliares de Biblioteca
segundo Dependéncia Administrativa, Localizagdo e UF

Ur/ Total Média Média % Escolas com AuxiBar de Biblioteca
Regido de Total* Especifica**  Dep. Administ, Localizagio Total
Escolas Estadual Munic. Urbana  Rural

AC 845 0.1 2.7 6.1 3,1 26,2 03 4.7
AM 1.424 0.2 1.9 28.3 5.3 30,8 0.2 2.8

AP 280 0.3 2,0 17,9 12,3 41,5 17 168

PA 1.774 0,1 1,9 11,5 2.3 12,2 0.1 4.3

RO 1.203 0,1 20 20,7 1,2 36,0 0,5 5.7
RR 21 0.4 23 123 87,5 47.8 0.0 15,2
TO 644 0.3 1.9 51,0 34 42,2 0,2 14,0
Nowe 6.381 0.2 21 171 33 27,0 0,3 75
AL 270 01 1.8 2.0 4,4 8.6 0,0 6,3

BA 921 0,1 1,5 7.2 2,7 4.9 2,3 4,6
CE 771 0.3 1.8 433 7.3 25,8 1,3 185

MA 304 0,1 28 6.9 6,1 0,0 3.3

PB 362 0,1 1,2 6,1 6,1 7.4 0,0 6,1

PE 768 0.5 2,1 419 12,3 28,6 0,0 259
PL 753 0,2 1,9 239 3.0 20,2 0,7 8.2
RN 237 1,3 2.6 55,8 374 51,8 00 481

SE 212 0,3 23 16,9 4.3 13.0 0,0 11,3

Nordemr £ 598 o3 19 246 5,6 18,4 07 13.8
GO 1.179 02 2,2 2,3 15,5 17.6 0,9 11.0

MsS 298 0,1 1.3 25 12,8 17,6 0,0 1¢.1

MT 591 0,1 15 23,6 3.6 18,9 0,0 9.5

Genoro-Oeste 2,068 0,2 19 &0 116 180 05 104
Total 13.047 0.2 2,0 18,9 5.7 20,7 0.4 10.2

Fonte: L.SE97/98.
* Médiatotal: tomacomo base todas as escolas.
* * Médiaespecifica: toma como base as escolas que contam com auxiliares de biblioteca.
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Tabela 4.5
Escolas com Merendeira
segundo Dependéncia Administrativa, Localizacdo e UF

Total Média Média % Escolas com Merendeira
ota

Regiio gl Toul Espedfa®  pep Administ Localizagio Total
Estadual  Munic. Urbana Rural
AC 845 0.2 20 12,0 3.5 29,0 6.6 10,4
AM 1.424 0,1 1,8 142 25 8,7 29 4.6
AP 280 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
PA 1.774 0.4 1.9 16,7 22,7 229 20,6 21.4
RO 1.203 0,2 2,5 225 4,7 34,8 4,3 8.8
RR 21 0,0 4,0 0.0 0.0 0,0 0,0 .0
TO 644 1.0 2.2 50,3 46,7 60,7 41,1 47.5
Noree 6.381 a3 2,1 14,92 i48 23,6 115 i4.8
AL 270 15 23 59,5 64,2 73,2 31,9 62.2
BA 921 1.6 2.2 714 69,7 70,8 67,7 70,4
CE 771 15 20 81,3 76,3 85.6 59,4 77.8
MA 304 0.5 24 1.4 40,3 250 17,9 21,7
PB 362 14 25 10.3 91,9 50,0 76,6 54.7
PE 768 1.5 1.6 26,4 91,6 89,2 90,1 9.2
Pl 753 1.3 1,6 75,5 79,1 832 75,1 78,2
RN 237 2.4 25 97,1 97,0 97.3 94,1 97.0
SE 212 1.1 2.6 28,8 54.3 440 14,3 40,1
Norokesee 4.598 1.4 2,0 63,4 76,2 744 62,0 74,1
GO 1.179 1.0 2.5 29.7 44 .6 i35 48.8 39.5
MS 298 1.5 2,0 88,8 72,9 882 62,5 77.2
MT 591 0.4 192 333 16,5 27,3 15,6 21,5
Cenmro-Oeste 2,068 a2 2,2 379 40.7 39,8 308 39,8
Total 13.047 0.8 2.1 38,3 38.7 53,9 24.3 38.6

Fonte: L.SE97/98.
* Médiatotal: tomacomo base todas as escolas.
** Média especifica toma como base as escolas que contam com merendeira.

Uma dltimafuncdo apurada pelo LSE foi ade gjudante de servigos gerais. Presente
em 55,2% das escolas da &rea trabalhada, apresenta-se como uma categoria quase
universal nas escolas urbanas (92,3% das escolas) e bastante rara nas escolas rurais
(s6 19,8% das escolas). Narede estadual, esta presente em 78,8% das escolas urbanas
e em 43% das escolas rurais.

O LSE apurou que 7,7% das escolas com 1 sdade aula jatém gjudante, proporgéo
gue cresce para 46% em escolas com 2 sdas e para 74% em escolas com 3 sdas. A
partir desse ponto, 0 comportamento € oscilante, mas levemente crescente no patamar
de 80% a 90%.

Se na média de todas as escolas existem 3,7 gjudantes de servigos gerais por
escola, nas unidades que contam com gjudante média devase para 6,7.
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Tabela 4.6
Escolas com Ajudante de Servigos Gerais
segundo Dependéncia Administrativa, Locaizacdo e UF

UFE/ Total Média Mddia % Escolas com Ajudante de Servigos
Regiio de Total*  Especifica*®  Dep. Administ. Localizagio Total
Escolas Estadual  Munic.  Urbana Rural
AC 845 3.3 12,3 34,6 18,4 95.9 13,0 27,2
AM 1424 2.5 7.8 92,9 19,0 89.6 2.4 32,1
AD 280 3,1 46 70,9 491 85,8 54,6 66,4
A 1.774 2.9 7.2 82,3 279 91.8 11,8 39.8
RO 1.203 1.7 10,3 52,1 5,6 89,9 37 16,5
RR 211 3,2 14,5 19.7 87.5 56,7 6.3 22.3
TO 644 1.8 5.0 84.6 214 919 7.9 35.4
Nome 6.381 2,5 79 60,5 19.7 89,7 10,7 322
AL 270 5,0 5.4 928 21,2 929 83,9 91,9
BA 921 5,1 59 84.8 86,7 87,4 76,9 85,9
CE 771 5.3 59 97.1 85,1 93,5 777 88,8
MA 304 7.9 8.2 959 95,0 97,0 93,6 95.4
PrB 362 7.5 8,0 945 92.4 97,0 76,6 93.4
rE 768 36 42 926 807 917 324 86,2
PI 753 2.5 47 95.2 410 95,2 28,6 54,4
RN 237 9.7 10,6 95.7 848 955 353 21,1
SE 212 82 8.8 91,5 94,7 94,0 85,7 92,9
Nordesee 4598 52 6,2 92,5 775 2.4 58,3 834
GO 1.179 3.9 6,1 96,7 47,1 959 14,6 63.9
MS 298 4.0 5.9 22,5 596 92,9 35,9 68,5
MT 591 3.6 6,1 94,3 44,6 97.0 21,1 59,2
Centro-Oeste . 2,068 kX1 &1 955 483 958 193 632
Total 13.047 3.7 6.7 78.8 43,0 92,3 20,5 55,2
Fonte: LSE 97/98.

* Médatota: tomacomo bese todas asescolas
** Média especifica toma como bese as escdlas que contam com gudante de savigos gerais.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Um dos objetivos centrais propostos para o presente trabalho foi a verificacdo da
incidéncia de determinados atributos e caracteristicas da direcéo, do professor e da
gest&o escolar no desempenho escolar dos alunos. Para professor e diretor, aspectos
como escolarizacdo, formagdo, experiéncia, treinamento, etc. formam parte do leque
central de preocupages de decisores e especidlistas educacionais no enfrentamento
do duro problema da melhoria da qualidade de nosso ensino. No campo da gest&o
escolar, autonomia e democratizacdo sdo os lemas colocados na ordem-do-dia. Mas,
em realidade, sabe-se pouco ainda sobre os resultados e as conseguiéncias dessas
propostas. A partir das bases de dados do Lse97/98 e do sAEB/97, foi possivel
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construir indicadores objetivos sobre os resultados desses processos navida das escolas
e no desempenho dos alunos.

Para diretor, niveis de escolarizagdo mais elevados encontram-se positiva e
consistentemente associados a melhor desempenho pedagdgico da escola - salvo
no caso de pds-graduacdo, que ora apresenta melhores resultados que a graduacéo,
ora piores. Esse comportamento pouco claro também acontece com a certificagdo
pedagdgica - habilitacdo para o magistério no nivel médio e licenciatura no superior -,
0 que d4 aentender que sdo efeitos casuais ou aeatdrios, pouco ligados a certificagéo.

Também a contribui¢do daformagéo especificado diretor na &rea de administracéo
escolar e a sua participagdo em processos de capacitacdo ou treinamento, em &reas
diretamente ligadas a seu campo de atuagdo, aparecem com baixo nivel de incidéncia
no desempenho escolar dos alunos.

Com referéncia aos mecanismos de selecdo da diregdo, foi possivel verificar que
procedimentos universalisticos e democréticos (eleicdo, concurso publico, etc.)
apresentam-se como estratégias que originam melhores resultados que mecanismos
particularistas (indicagdo de técnicos ou politicos) de preenchimento do cargo.

Também aexisténciade projeto pedagdgico da escolae a participacdo dos diversos
setores da comunidade escolar em sua formulagdo aparecem como elementos que
contribuem significativamente para o desempenho do aluno.

Mas a existéncia de conselhos escolares e setores que deles participam apresenta
comportamento bem mais errético, e ndo se configura como possivel fonte geradora
de melhoria da qualidade escolar. Uma possivel explicacdo para esse fato é que uma
parte significativa desses conselhos, constituidos a toque de caixa para atender a
exigéncias legais das fontes de recursos financeiros, podem ter existéncia meramente
formal ou virtual, sem maiores consequéncias para o dia-a-dia das escolas. Como
sustentagdo dessa hipotese, foi verificado que afreqiiéncia das reunides dos conselhos
€ uma varidvel positiva e sistematicamente associada ao desempenho escolar dos
alunos.

Nesse campo dos recursos financeiros, foi possivel verificar forte associag@o positiva
entre seu repasse direto as escolas e 0 desempenho dos alunos, e também que, quanto
maior € o nimero de fontes que enviam recursos financeiros diretamente as escolas - e,
consegiientemente, quanto maior € o montante de recursos recebidos -, melhor é o
desempenho dos alunos.

Esses elementos permitem concluir-se que ha bons indicios de que a autonomia
pedagdgica e financeira das escolas e a democratizagdo de sua gestdo constituem
fatores estimulantes da melhoria da qualidade de ensino.

Asevidéncias referentes a professor séo semel hantes as ja apontadas paraadirecéo:

(a) melhoria do desempenho dos aunos a medida que cresce a escolarizagdo do
professor (tanto em niveis de escolarizacdo quanto em anos de estudo). Tanto a
certificacdo pedagdgica quanto a pos-graduacdo apresentam resultados oscilantes,
ora melhores, ora piores; e
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(b) também a capacitacdo do professor se apresenta Como mecani SMo Com ecasso
ou nulo efeito sobre a aprendizagem dos aunos

Quanto a experiéncia do professor na &ea de magistério, se tendenciamente
encontra-se positivamente associada ao desempenho dos aunos nas redes estadual e
municipal, narede particular acontece 0 contrério: s&0 0s professores menos experientes
0s que obtém os melhores resultados.

Um ultimo fato deve ser ainda mencionado. Em todas as varidveis postas em
jogo ao longo do trabalho, melhores recursos humanos (professores e diretores
mais escolarizados, mais estavels, mais experientes, etc.) tendem a trabahar com
alunos de melhor nivel socia. Dada a forte determinagao, ja indicada na introdugéo,
da proficiénciado aluno pelo nivel educaciona de suafamilia, 0 sistemade distribuicdo
de recursos pedag6gicos aparece como uma perversdo, tendendo a concentrar 0s
mel hores servigos nos setores socia mente mais abastados. Se, de forma democrética,
todos os alunos deveriam receber 0S mesmos recursos, pensando-se em termos sociais
e pedagdgicos, para suprir os déficits e as lacunas existentes, deveriam ser 0s setores
de menor nivel os receptores dos melhores recursos.
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